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MEMORIA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DE
VIOLENCIA DE GENERO EN CASTILLA Y LEON

La presente memoria se elabora para dar cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 75
de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Leon.
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1. ESTUDIO DEL MARCO NORMATIVO.

1.1.- Marco Normativo:

El Proyecto de Ley tiene su encaje normativo en la Constitucién Espafiola de 1978, en
las disposiciones normativas estatales de caracter bésico y en el ordenamiento
juridico de la Comunidad de Castilla y Ledn. Ademas, se inserta en el contexto de la
normativa de otras comunidades autonomas relativa a violencia de género.

a) De ambito europeo

- Instrumento de ratificacién del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion
y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, hecho en
Estambul el 11 de mayo de 2011.

- Directiva (UE) 2024/1385, del Parlamento europeo y del Consejo de 14 de mayo de 2024,
sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, que
proporciona el marco integral para prevenir y combatir eficazmente la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica en toda la Unién Europea

b) De ambito estatal:

- Constitucion Espafiola.

- Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra
la Violencia de Género.

- La Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre de garantia integral de la libertad
sexual.

- Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

- Ley Organica 2/2024, de 1 de agosto, de representacién paritaria y presencia
equilibrada de mujeres y hombres.

- Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para el desarrollo del
Pacto de Estado contra la violencia de género.

- Ley 1/2021, de 24 de marzo, de medidas urgentes en materia de proteccién y
asistencia a las victimas de violencia de género.
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- Ley Orgédnica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la
infancia y a la adolescencia.

- Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia

- Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracién social.

- Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracién social.

- Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion y
residencia en Espaiia de ciudadanos de los Estados miembros de la Unién Europea y
de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo.

Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de proteccidn de las victimas de
la violencia doméstica.

- Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento muto de resoluciones penales
en la Unidn Europea

- Real Decreto 95/2009, de 6 de febrero, por el que se regula el Sistema de registros
administrativos de apoyo a la Administracion de Justicia.

- Ley Organica 5/2024, de 11 de noviembre, del derecho de defensa

- Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita.

- Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
asistencia juridica gratuita.

- Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre del Cédigo Penal.

- Ley Orgdnica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de
seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracién social de los extranjeros.

- Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito.

- Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015,
de 11 de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, y se regulan las Oficinas de
Asistencia a las victimas del delito.

- La ley 1/2023, de 20 de febrero, de cooperacion para el desarrollo sostenible y la
solidaridad global.

¢) De dmbito autonémico:

- Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n aprobado por Ley Orgdnica 14/2007, de 30 de
noviembre, que establece: - en su articulo 8.2 que «Corresponde a los poderes publicos
de Castilla y Le6n promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo
y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas, remover los obstéculos que
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impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los castellanos y
leoneses en la vida politica, econémica, cultural y social». Ademds, el articulo 14, en su
apartado 1 prohibe expresamente la discriminacién de género, y en su apartado 2 exige a
los poderes publicos de la Comunidad «la adopcién de acciones positivas para lograr la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, sobre todo en los dmbitos
educativo, econémico, laboral, en la vida publica, en el medio rural, en relacién con la
salud y con los colectivos de mujeres en situacién de necesidad especial, particularmente
las victimas de violencia de género». A partir de esta reforma estatutaria se ha recogido
como competencia exclusiva autonémica (articulo 70.1.11.2) «lLa promocién de la
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, con particular atencién a
las mujeres victimas de violencia de género».

Normas de otras Comunidades Auténomas:
- Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencién y proteccién integral

contra la violencia de Género - Comunidad Autonoma de Andalucia.

- Ley 4/2007, de 22 de marzo, de Prevencion y Proteccion Integral a las Mujeres
Victimas de Violencia en Aragon.

- Ley 16/2003, de 8 de abril, de Prevencién y Proteccion Integral de las Mujeres
contra la Violencia de Género, Canarias.

- Ley 1/2004, de 1 de abril, Integral para la Prevencion de la Violencia Contra las
Mujeres y la Proteccion a sus Victimas, Cantabria.

- Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una Sociedad Libre de Violencia de Género en
Castilla — La Mancha.

- Ley 5/2008, de 24 de abril, del derecho de las mujeres a erradicar la violencia
machista, Catalufa.

- Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contra la violencia de género de la
Comunidad de Madrid.

- Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, para actuar contra la violencia hacia las mujeres.
Navarra.

- Ley 7/2012, de 23 de noviembre, integral contra la violencia sobre la mujer en el
ambito de la Comunitat Valenciana.

- Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y hombres y contra la
violencia de género en Extremadura.

- Ley 11/2007, de 27 de julio, gallega para la prevencién y el tratamiento integral de
la violencia de género.

- Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de mujeres y hombres, llles Balears.

- Ley 3/2011, de 1 de marzo, de prevencion, proteccién y coordinacién institucional
en materia de violencia en La Rioja.
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- Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la ley de igualdad de mujeres y hombres y vidas libres de violencia
machista contra las mujeres, Pais Vasco.

- Lley 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la
erradicacion de la violencia de género, Principado de Asturias.

- Lley 7/2007, de 4 de abril, para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, y de
Proteccidn contra la Violencia de Género en la Regién de Murcia.

1.2.- Disposiciones afectadas y tabla de vigencias.

El anteproyecto de ley deroga expresamente la Ley 13/2010 de 9 de diciembre, contra la
violencia de género en Castilla y Leén. La norma objeto de esta memoria entrara en vigor
a los veinte dias de su publicacién en el «Boletin Oficial de Castilla y Leén.

Se cumple con ello la regla de “una de entrada por una de salida” no incrementando el
ordenamiento juridico autonémico, de acuerdo con lo previsto en el Acuerdo 190/2019,
de 12 de diciembre de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban medidas de
mejora de la regulacién en el ordenamiento juridico autonémico de Castilla y Leén para el
periodo 2019 a 2023.

2. INFORMES Y ESTUDIOS SOBRE SU NECESIDAD Y OPORTUNIDAD.

Principios de buena regulacién normativa: La elaboracién de este anteproyecto de ley se
ha sometido a los principios de calidad normativa recogidos en el articulo 42 de la Ley
2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestién Pablica, que pasan a
analizarse a continuacion.

Principio de necesidad: el 3 de febrero de 2020 se suscribié un compromiso con el
Didlogo Social, en materia de lucha contra la violencia de género, para la actualizacién de
la ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de género en Castillay Ledn.

El articulo 8 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea compromete a la Unién
Europea (UE) y a sus Estados miembros a eliminar las desigualdades y promover el
principio de igualdad entre mujeres y hombres en todas sus acciones. Como se establece
en la Estrategia de igualdad de género de la UE 2020-2025, lograr la igualdad de género
en la UE es una responsabilidad conjunta que requiere la accién de todas las instituciones,
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Estados miembros y agencias de la UE, en asociaciéon con la sociedad civil y las
organizaciones de mujeres, los interlocutores sociales y el sector privado.

El principio de necesidad, como el de eficacia, exigen que la norma sirva al interés general
que, en este caso, estd motivado por las circunstancias que se relatan en apartado 2.1, lo
que contribuye también a hacer efectivo el principio de eficiencia en la consecucién del
interés publico.

Principio de proporcionalidad, la regulacion que este proyecto de ley contiene es la
imprescindible para atender a las exigencias que el interés general requiere.

Se barajaron 2 posibilidades:

Modificar la ley o aprobar una nueva ley. La primera opcién no resultaba adecuada dado
que el contenido de la modificacién que se plantea, no sélo desde la éptica cuantitativa
(modificacién de mas de un tercio del contenido de la ley en vigor actualmente) sino,
también, cualitativa, hacia necesario aprobar una nueva norma.

Principio de transparencia:

Todas las previsiones legales que se incorporan a este nuevo texto se han ponderado y
meditado y se han analizado detenidamente todas las aportaciones manifestadas en el
tramite de consulta publica previa celebrado del 23 de junio al 5 de julio de 2021. La ley
se tramitara con las exigencias de transparencia que imponen las leyes de transparencia
estatal y autonémica y la Ley 39/2015, de 1 de octubre. El resultado de los tramites se ird
dando a conocer progresivamente en el siguiente apartado de la huella normativa:
https://gobiernoabierto.jcyl.es/web/jcyl/GobiernoAbierto/es/Plantillal00Detalle/128499
5393750/HuellaNormativa/1285069598366/Redaccion. Cualquier aportacion o
sugerencia de mejora que la ciudadania pudiera hacer en esos distintos tramites del
procedimiento de elaboracién de este anteproyecto se tendré en cuenta para mejorar, en
la medida de lo posible, el texto definitivo de la norma proyectada.

Los principios de transparencia y participacién han sido respetados en la tramitacion,
pues se ha posibilitado a los ciudadanos la participacion en la elaboracién de su contenido

a través de la plataforma de Gobierno Abierto.

Principio de coherencia La regulacién se enmarca de forma coherente con el resto del
ordenamiento internacional, estatal y autonémico.
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Respecto del resto de politicas publicas de la Junta de Castilla y Ledn, la coherencia ha sido objeto
de comprobacion mediante el trémite de audiencia a las restantes consejerias de la Junta de
Castilla y Ledn.

Principio de accesibilidad

Se ha cuidado la redaccién del texto del anteproyecto para que sea lo mas claro y
comprensible posible, utilizando lenguaje sencillo e inclusivo. Estos son atributos
necesarios para que los contenidos de publicidad activa cumplan con su finalidad dltima,
por lo que el texto de esta iniciativa no podia estar al margen de los mismos.

Principio de responsabilidad
El anteproyecto es claro a la hora de identificar a los organos de la administracién
autonémica competentes en las materias que se regulan,

2.1. Motivacion.

Han aparecido nuevas formas de violencia contra las mujeres y nuevos medios para
ejercerla. Se requieren, en consecuencia, nuevas formulas para intentar combatirlas

Es necesario recoger normativamente nuevas realidades asi como la evolucién en la
forma y los propios fines que se persiguen en la atencion a las victimas de violencia de
género, pasando de un sistema exclusivamente asistencialista a otro que ve la asistencia
como un medio para conseguir el fin Gltimo que no es otro que restituir los derechos
vulnerados de las victimas de violencia de género y la recuperacion de su autonomia,
aumentando los esfuerzos y recursos en el Gltimo eslabén de la cadena de atencién: la
insercion laboral de la victima.

Es también necesario incidir en la importancia de la prevencion y la deteccién precoz
como elementos clave para seguir avanzando en la lucha contra la violencia de género asi
como incluir medidas que tengan como destinatarios a los maltratadores, tanto desde la
prevencion como desde la intervencion, evolucionado los medios empleados para la
prevencion y deteccién de la violencia de género

Asimismo, es preciso incorporar las novedades legislativas aplicables en este ambito y
mejorar la redaccién del texto.
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2.2. Objetivos.
En la medida en que la violencia ejercida contra las mujeres sigue siendo una realidad
en Espafia y en nuestra comunidad, se considero necesario proceder a una revision de
la actual normativa de lucha contra la violencia de género con el objeto de asumir
nuevos retos y mejorar las estrategias para lograr su erradicacién y para la
consecucién de la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.

3. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO
El Anteproyecto de Ley consta de un titulo preliminar y otros 4 titulos, 1 disposicién
derogatoria y 2 disposiciones finales.

La exposicién de motivos recoge las razones que fundamentan y justifican la necesidad
de elaborar una nueva ley en materia de violencia de género asi como su adecuacién a
los principios de calidad normativa recogidos en los articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010, de
11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica y a los principios de buena
regulacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Recoge también el proceso participativo que ha dado lugar al texto de anteproyecto de
ley.

3.1. Estructura
- Titulo Preliminar: Disposiciones de cardcter general (articulos 1 a 9)
- Titulo I: Evaluacién, investigacién e innovacion, dividido en 3 capitulos:
o Capitulo | Evaluacion (articulos 10 a 13)
o Capitulo Il Investigacién (articulos 14 a 16)
o Capitulo lll Innovacién (articulos 17 a 18)
- Titulo Il: Sensibilizacion, prevencion, deteccion y derivacion, dividido en 2 capitulos:
o Capitulo | Sensibilizacién y prevencion (articulos 19 a 29)
o Capitulo Il Deteccidn y derivacion (articulos 30 a 39)
- Titulo ll: Modelo de atencién integral (articulos 40 a 65), dividido en 5 capitulos:
o Capitulo | Estructura de la Red de Atencién a las victimas de violencia de
género de Castilla y Ledn, dividido a su vez en tres secciones:
e Seccion | Red de Atencion a victimas de violencia de género (articulos
42 a 44)
e Seccién Il Centros {articulo 45 a 49)
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* Seccion lll Servicios (articulo 50)
v Capltulo Il Otros Recursos (articulos 51 a 57)
Capitulo Ill Atencién a necesidades especificas (articulos 58 a 61)
Capitulo IV Huérfanos y huérfanas de mujeres victimas mortales por violencia
de género (articulos 62 a 64)
o Capitulo V Seguridad (articulo 65)
- Titulo IV Colaboracién, coordinacién y participacion (articulos 66 a 69), dividido en 2
capitulos:
o Capitulo I Colaboracidn y coordinacion {articulos 66 a 67)
o Capitulo Il Participacion (articulos 68 a 69)
- 1ldisposicién derogatoria
- 2disposiciones finales.

3.2. Contenido

En el Titulo Preliminar se establece la finalidad de la ley y los objetivos, definiendo el
concepto de violencia de género y el ambito de aplicacién territorial, objetivo y subjetivo.
El concepto de violencia de género abarca cualquier manifestacién de violencia contra las
mujeres como expresién de desigualdad entre mujeres y hombres y con independencia
del ambito en el que se produzca. Se establecen los principios rectores de actuacion,
garantizando la proteccién de la intimidad de las victimas en todas las actuaciones y
procedimientos que a tal efecto se tramiten en esta materia. Asimismo, se recogen los
derechos de las victimas de violencia de género, las competencias de la Comunidad
Autdnoma y Entidades Locales de conformidad con el Estatuto de Autonomia y las formas
de acreditacién de las situaciones de violencia de género.

El Titulo I regula la evaluacién vy la realizacién de estudios y trabajos de investigacién que
permitan conocer, con mayor precision, las causas y consecuencias de la violencia. En
este titulo se prevé, ademds, el desarrollo de actuaciones en materia de innovacion.

El Titulo Il estd referido a las actuaciones dirigidas a prevenir posibles situaciones de
violencia de género e intervenir sobre las distintas causas que la originan.

En el dmbito de la deteccién, la ley obliga a todas las personas profesionales,
especialmente en el dmbito de la salud, de los servicios sociales y de la educacién, a
intervenir cuando tengan conocimiento de una situacién de riesgo o de una evidencia
fundamentada de violencia machista de acuerdo con los protocolos especificos.

Aborda también la formacién y la capacitacién obligatorias de las personas profesionales
que intervienen directa e indirectamente en los procesos en materia de violencia y obliga
a las administraciones publicas a disefiar programas de formacion a tal fin.

Contiene también medidas especificas dirigidas a los medios de comunicacién.
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En el Titulo Ill, atencion integral a las victimas, incluye el objeto de la atencidn, los
principios informadores, la estructura de la red de atencién y las medidas dirigidas a
asegurar la integridad fisica y psiquica de las victimas y la atencién desde los distintos
ambitos: social, juridico, psicolégico, sanitario, laboral y econémico.

Por ultimo, el Titulo IV promueve la colaboracion y coordinacion con otras
administraciones publicas y entidades que participan en la erradicacién de este fendmeno
social.
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4. ESTUDIO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

4.1. Objeto de la Memoria econémica.

La memoria econémica tiene por objeto dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
76, en relacién con el 75, capitulo Ill, “Procedimiento de elaboracién de normas” de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Ledn, concretamente en su apartado 3, letra c), que literalmente establece: “el
Anteproyecto ird acompafiado de una memoria en la que se incluiradn entre otros estudios
o informes un estudio econémico con referencia al coste a que dara lugar, en su caso, asi
como a su financiacion. En el mismo sentido, el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn dispone que
la tramitacién por la Administracion de la Comunidad, entre otros, de anteproyectos ley
requerird la elaboracion de “un estudio sobre la repercusion y efectos en los
presupuestos generales de la Comunidad” y de las previsiones de financiacién y gastos
que se estimen necesarios, que se sometera al informe de la Consejeria de Hacienda, que
habra de ser favorable para la aprobacién de planes y programas de actuacién que
puedan extenderse a ejercicios futuros.

Con fecha 7 de julio de 2022, la Consejeria de Hacienda emiti6 el citado informe favorable
al estudio econémico y presupuestario incluido en la memoria que acompafa al
anteproyecto de ley.

Tras la paralizacion temporal en la tramitacion del anteproyecto, ésta se retoma en el afio
2024 por lo que se procede a actualizar el citado estudio economico — presupuestario y,
en consecuencia, a solicitar, con fecha 5 de diciembre, nuevo informe a la Consejeria de
Hacienda. Por lo que se refiere al impacto presupuestario que la aplicacion de la ley
tendrd en otras consejerias, el mismo se mantiene inalterado respecto del presentado
con la memoria originaria y ello pese al transcurso del tiempo ya que las modificaciones
incorporadas al texto del anteproyecto no afectan a las actuaciones a desarrollar por
otras consejerias. El dia 13 de diciembre se remite, a peticion de la Consejeria de
Hacienda, un informe con ampliacién de la informacién relativa al impacto econémico y
presupuestario de la nueva ley. La Direccién General de Presupuestos y Estadistica emite
informe favorable con fecha 17 de diciembre de 2024.

4.2. Redaccién del anteproyecto de ley.

El anteproyecto de ley se ha realizado directamente por medios propios de la Direccién
General de la Mujer, mediante la accién coordinada de los servicios administrativos
afectados que la integran, sin que haya supuesto ningln coste adicional.
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4.3. Consecuencias econémico-financieras del anteproyecto de ley.
A) Consecuencias econdmico-financieras para la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

El impacto econémico de las medidas previstas en el anteproyecto de ley, en particular
las medidas de sensibilizacién y prevencién asi como la investigacidn e innovacion, sera
muy positivo pues su finalidad es avanzar en la erradicacién de la violencia de género y,
con ello, en la reduccién de los costes asociados a la atencion que deriva de la violencia
ejercida contra las mujeres y sus familiares. La propia mejora en la atencién supone
también un impacto econdémico positivo pues los avances, la innovacién y la
personalizacion de esa atencion favorecerd la mas pronta recuperacién de las victimas lo
que implicard una reduccién del coste destinado a las atenciones que requiere la
superacion y reparacion de los dafios y perjuicios causados.

Existe, ademds, un beneficio que no es posible cuantificar econdmicamente y que se
concreta en el incremento del bienestar de las mujeres en particular y de la sociedad en
general por cada avance logrado en la lucha contra la violencia de género en nuestra
comunidad.

B) Impacto presupuestario

Desde el punto de vista presupuestario, el presente anteproyecto de ley tiene caracter
trasversal, por lo que incluye medidas que deberan concretar y desarrollar las consejerias
que resulten competentes por razon de la materia y cuyo coste se podra estimar cuando
las consejerias realicen el analisis de tales medidas y de su impacto presupuestario. Pero,
ademas, la aplicacion de esta ley supondrd, por un lado, continuidad en el grueso de los
gastos que la Comunidad auténoma destina a la lucha contra la violencia de género y a la
atencion a las victimas pero, ademads, nuevas medidas como son el impulso que se da a la
evaluacién de las actuaciones desarrolladas en aplicacion de la ley asi como a la
investigacién implicardn un incremento del presupuesto destinado a la erradicacion de la
violencia de género. La nueva ley recoge, ademas, un nuevo servicio de atencion a las
victimas de agresién sexual cuya gestién implica incremento presupuestario. No obstante,
estos centros estan ya en funcionamiento por lo que su coste ha sido asumido por la
Gerencia de Servicios Sociales. La ejecucién del resto de las actuaciones citadas implica
que, a los fondos actuales, habran de adicionarse los necesarios para la gestion de esos
nuevos ambitos. Esta gestidn requerird tanto nuevo personal, que se encargard de
preparar las licitaciones para contratar los servicios precisos para la organizacion y
realizacién de las evaluaciones externas asi como estudios especializados sobre las
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materias previstas en la ley. También debera realizar el seguimiento de la ejecucién de
dichos servicios y la gestion posterior del resultado obtenido. El texto del anteproyecto
también prevé un aumento de actuaciones en materia de sensibilizacién Y prevencidn
estableciendo la necesidad de aprobar, con caracter plurianual, un plan integral que se
concretara en campafias anuales. La elaboracion, gestién y ejecucidn de estos nuevos
instrumentos implicard, asi mismo, un incremento del crédito destinado a la lucha contra
la violencia de género. Mas campafias de sensibilizacién y prevencién implican un mayor
coste. La nueva ley refuerza la prevision en materia de formacién no sélo por su extension
a mas personas destinatarias sino por la mayor amplitud de sus objetivos que incluyen,
entre otros, la deteccién precoz. Por tltimo, la atencidn integral a las victimas de violencia
de género mantiene su estructura conforme al modelo Objetivo Violencia Cero por lo que
los recursos materiales y humanos existentes son suficientes desde un punto de vista
cuantitativo aunque se mejorara su funcionamiento desde el punto de vista cualitativo,
para hacer de ellos unos recursos mas eficientes en el camino hacia la erradicacion de la
violencia de género. Sin embargo, el mayor y mejor acceso a los recursos por parte de las
mujeres que residen en entornos rurales supondré un incremento del presupuesto
destinado a la atencién integral.

Por lo tanto, se prevé un posible incremento de los recursos econémicos destinados ala
sensibilizacion, prevencion y detecciéon precoz de las situaciones de violencia, a la
investigacion, innovacién y evaluacién. Dicho impacto presupuestario dependerd de los
instrumentos que se elijan para el desarrollo de estas actuaciones y de la evaluacién que
realicen las consejerias que, por razén de la materia, deban poner en marcha alguna de
estas actuaciones en sus respectivos dmbitos competenciales.

Por lo que se refiere al presupuesto de la Gerencia de Servicios Sociales, la ejecucién
actual de la vigente ley de violencia de género, la Ley 13/2010, de 9 de diciembre, implica
un coste anual de 12.850.000 euros. Dicho importe procede de la transferencia del Pacto
de Estado Contra la Violencia de género, de las trasferencias finalistas para el desarrollo
de programas y la prestacién de servicios a las victimas de violencia de género y la
atencion a menores, para la mejora de la coordinacién y desarrollo de planes
personalizados y para programas en apoyo a victimas de agresiones y/o abusos sexuales
y, el resto, dinero auténomo.

Resoluciéon de 10 de mayo de 2024 de la Secretaria de Estado de lgualdad para la

erradicacion de la violencia contra las mujeres, por la que se publica el Acuerdo de la
Conferencia Sectorial de Igualdad de 29 de abril de 2024 (BOE de 17 de mayo de 2024)

14

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: 9AQRPL4QBB3A2B5TUAWUMS
Fecha Firma: 03/01/2025 14:19:34 Fecha copia: 03/01/2025 14:21:16
Firmado: ESPERANZA ALVAREZ MOLINA
Acceda a la pagina web: hltps:/iwww.ae joyl.es/verDocumenlos/ver?loun=9AQRPL4QBB3A2B5TUOWUMS para visualizar el documento



AR juntade .,*'.
8 castilla y Ledn v M servicios Sociales

Conse{'eria de Familia aw de Castilla y Ledn
e lgualdad de Oportunidades

Ley 5/2024, de 9 de mayo, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Leon
para 2024.

El importe mencionado se imputa al programa 231B Accién social y el subprograma
232A01 Promocién y Apoyo a la Mujer.

El incremento presupuestario que supondria la aplicacion de la nueva ley se distribuye de
la siguiente manera:

Capitulo 1 (gastos de personal)

Nuevo puesto de trabajo para desempefiar funciones de técnico superior, con un coste
bruto estimado, de acuerdo con el Convenio Colectivo para el Personal Laboral de la
Administracién General de la Comunidad de Castilla y Leén y Organismos Auténomos
dependientes de ésta de 48.085,41 €.

Capitulo 2 y 4 (gastos corrientes en bienes y servicios)
- Evaluacién de los servicios y prestaciones del sistema de atencion integral a las
victimas de violencia de género: 20.000 €/afio.
- Estudios y trabajos de investigacion sobre los aspectos de la violencia de género
en Castilla y Leén: 25.000 €/afio.
- Mejoras en el sistema de atencioén integral a las victimas: 100.000 €/afio.

Capitulo 6 {gastos en inversion)
- Formacién: 20.000 €/afio.

- Campafias de sensibilizacién: 50.000 €/afio

Incremento total de los gastos destinados a la erradicacion de la violencia de género por
aplicacién de la nueva ley: 264.000 €/afio

En cuanto a las aplicaciones presupuestarias con cargo a las que esta Consejeria prevé
cubrir los costes de la ley son las siguientes:

G/232A01/25000 G/232A01/22706 G/232A01/46005 G/232A01/48013

G/232A01/48031 G/232A01/48075 G/232A01/64900
G/321B02/46017 G/321B02/46047 G/321B05/46019 G/321B06/48002
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Por lo que se refiere a la estimacion de costes que se financiaran con cargo a la nueva ley
a partir del afilo 2025, aiio en que se prevé su entrada en vigor, indicar que se mantiene la
previsién de los costes sefialados en este documento. Estos costes se asumiran con las
asignaciones presupuestarias de la Gerencia de Servicios Sociales y el crédito procedente
de las la transferencia del Pacto de Estado Contra la Violencia de género, de las
trasferencias finalistas para el desarrollo de programas y la prestacion de servicios a las
victimas de violencia de género y la atencién a menores, para la mejora de la coordinacion y
desarrollo de planes personalizados Y para programas en apoyo a victimas de agresiones y/o
abusos sexuales y, el resto, dinero auténomo.

Los importes de las transferencias finalistas de las Gltimas anualidades son los siguientes:

aiiol “socih ASI+ |PROPUESTA|AGRESIONES| PACTODE | . ...
INTEGRAL | MENORES | COMUN | SEXUALES™ | ESTADO

2021| 27056721 | 402.662,97 | 72.037,32 | 327.238,62 | 7.398.464,52 | 8.200.408.73

2022| 27084864 | 446.97632 | 7207391 | 523.78530 | 7.396.502.86 | 8.439.428.41

2023| 287.007.99 | 47432474 | 7212055 | 617.820,86 | 10.298.432,11 | 11.462.698 26

2024| 287.063,99 | 473.30537 | 72.11546 | 617.933,68 | 10.286.883,66 | 11.450.238 17

En cuanto al impacto presupuestario del anteproyecto con cargo a otras Consejerias:

La referencia a la educacién y a la formacién de profesionales estd contemplada en el
articulo 14 y 15 del Convenio de Estambul, “incluir en los programas de estudios oficiales
y en todos los niveles de ensefianza material didactico sobre temas de igualdad, respeto
mutuo, solucién no violenta de conflictos, violencia contra las mujeres por razén de
género (..), “ formacién adecuada a los profesionales (..)”

La Constitucion Espafiola contempla en el articulo 27 el derecho a la educacién. Derecho
que estd recogido también en el articulo 13.1 de nuestro Estatuto de Autonomia, Ley
organica 14/2007, de 30 de noviembre.

Articulo 6.1 c) garantia del derecho a la educacién a las personas con discapacidad, Ley
2/2013, de 15 de mayo, de igualdad de oportunidades para las personas con

discapacidad.

En el Titulo | de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de Proteccidn
Integral contra la violencia de género se contemplan actuaciones en el dmbito educativo.
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En la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de educacidn, existen 15 referencias a la
violencia de género (exposicion de motivos, articulo 1 1), articulo 40.1 d), articulo 84.2y 7,
102.2,124.1y 5, 127 g), 135.4, Disposicién adicional cuarta apartado segundo, disposicion
adicional vigésimo primera, disposicion adicional vigesimoquinta apartado tercero,
disposicién adicional cuadragésimo primera}. En resumen, esta norma asume en su
integridad el contenido de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, promoviendo la
formacién en el respeto de los derechos y libertades fundamentales, la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres y el reconocimiento de la diversidad afectivo sexual.

También destaca el papel esencial de la educacién en la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio de proteccién integral a la infancia y a la adolescencia frente a la violencia.
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CONSEJERIA: EDUCACION

COSTE
COSTE BREVE DESCRIPCION

TIPO DE ACTUACION ESTIMADO REC;JI?':(E)NTE PARTIDA PRESUPUESTARIA DE LA ACTUACION
Exencién del pago en el Las victimas de
Programa de violencia de género
Madrugadores y Tardes en | o 0 | (anual) | G/0702/322A04/22799/0 | ©Staran exentas del
el Cole prestado a hijos e pago por cada hijo o
hijas de victimas de hija que asista al
violencia de género programa
Exencion del pago en el Las victimas de
Servicio de Comedor violencia de género
Escolar prestado a hijos e . &
hijas de victimas de estaran exentas del

. . ) 250.000 € Sl (anual) G/0702/322A04/22900/0 | pago por cada hijo o
violencia de género hiia que asista al
{articulo 20 Orden sejrvi(lio de comedor
EDU/693/2008, de 29 de
abril) escolar

15.500 € en Cursos de formacion,
Formacién del cursos y Z?g:g;;:s"etc de
profesorado en valores de | 18.600 en modalidades ( on
igualdad, perspectiva de seminarios, Sl 07.05.322A05.64900 . )

, - line/ presenciales)
géneroy en la prevencion | grupos de organizador por los
de la violencia de género. trabajo, & P

PEC..etc centros o por los
" CFIEs

La Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de junio de 2021, sobre la situacién de la salud y
los derechos sexuales y reproductivos en la Uniédn, en el marco de la salud de las mujeres, incide
sobre la importancia de garantizar los derechos sexuales y reproductivos en la Unién Europea, en
el marco de la salud de las mujeres, al definir la salud reproductiva y sexual como un estado de
bienestar fisico, emocional, mental y social en relacién con todos los aspectos de la sexualidad y la
reproduccién, no simplemente la ausencia de enfermedad, disfuncién o dolencias; y al afirmar
que todas las personas tienen derecho a tomar decisiones que rijan sus cuerpos sin
discriminacién, coaccién ni violencia y a acceder a servicios de salud reproductiva y sexual que
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respalden dicho derecho y ofrezcan un enfoque positivo de la sexualidad y la reproduccién, dado
que la sexualidad es una parte integrante de la existencia humana.

El Parlamento subraya que las violaciones de estos derechos son una forma de violencia contra las
mujeres y nifias que lastran el progreso hacia la igualdad de género. Apela por eso a los Estados
miembros para que garanticen que todas las mujeres pueden optar a una gama completa de
servicios de salud y derechos sexuales y reproductivos de calidad, integrales y accesibles, y que
supriman los obstaculos que dificultan el uso de esos servicios.

Articulo 43 de la Constitucién, reconoce el derecho a la proteccion de la salud. Y en el
articulo 13.2 del Estatuto de autonomia de Castilla y Leén, Ley Organica 14/2007, de 30
de noviembre.

Articulo 6.1 ¢) garantia del derecho a la salud a las personas con discapacidad, Ley
2/2013, de 15 de mayo, de igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad.

A nivel estatal, hemos de tener en cuenta la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo de salud
sexual y reproductiva y de la interrupcién voluntaria del embarazo, modificada por la Ley
Orgéanica 1/2023, de 28 de febrero. Como principales novedades de esta modificacién
cabe destacar la ampliacion del objeto de la ley para incluir violencias en el ambito
reproductivo y cumplir asi con el mandato del Convenio de Estambul.

Se establecen servicios publicos de asistencia integral especializada en el ambito de la
salud sexual y reproductiva.

Y se refuerza la educacion sexual en todos los niveles educativos.

En el Titulo | de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de Proteccién
Integral contra la violencia de género se contempla actuaciones de deteccidon precoz y
apoyo asistencial a las victimas, asi como la aplicacion de protocolos sanitarios ante las
agresiones derivadas de la violencia objeto de esta ley.

En la Comunidad de Castilla y Le6n hemos de tener en cuenta que en el articulo 2 h) de la Ley
8/2010, de 30 de agosto de ordenacion del sistema de salud de Castilla y Leén, se establece el
principio de igualdad en las politicas, estrategias y programas de salud, evitando especialmente
cualquier discriminacién en las actuaciones sanitarias.
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CONSEJERIA: SANIDAD

TIPO DE ACTUACION

COSTE ESTIMADO

BREVE DESCRIPCION DE LA ACTUACION

Actuaciones de prevencién de
VG en consulta dentro de las
actividades preventivas en los
distintos tramos etarios

Dentro de las actuaciones
propias de nuestra cartera de
servicios

En todas las actividades de prevencién y promocién de la
salud individual y familiar en AP se incorporan actuaciones
de prevencién del maltrato, violencia de género, buen uso
de las TIC, imagen corporal, etc.

Actuaciones de prevencién de

VG en Educacién para la salud
en Centros Educativos y otras

intervenciones comunitarias

Dentro de las actuaciones
propias de nuestra cartera de
servicios

Desde una red de profesionales de AP se acude a centros
educativos con un programa de educacion para la salud
afectivo sexual para secundaria

Actuaciones de deteccion
precoz de Violencia de Género
en la atencién sanitaria a las
mujeres (Servicio de cribado de
VG en Cartera de Atencion
Primaria para todas las mujeres
mayores de 14 afos)

Dentro de las actuaciones
propias de nuestra cartera de
servicios

Servicio de deteccion precoz de la violencia se ofrecen
herramientas para facilitar la deteccién y el registro

Atencién con perspectiva
biopsicosocial de las mujeres
que sufren VG (Servicio de
Atencion a las mujeres que
sufren Violencia de Género en
Cartera de Servicios de
Atenci6n Primaria) con
seguimiento en consulta,
informacién y derivacién a los
servicios gue precise

Dentro de las actuaciones
propias de nuestra cartera de
servicios

Servicio de atencién a las mujeres que sufren VG. Se
aportan herramientas para la valoracién de riesgos,
informacién, derivacion y seguimiento.

Atencion en salud mental a las
mujeres que sufren Violencia
de Genero con psicopatologia
asociada

Dentro de las actuaciones
propias de nuestra cartera de
servicios

Servicio de atencion y seguimiento a las mujeres que
sufren violencia de género y presentan psicopatologia

Atencién a las mujeres que
presentan agresiones sexuales
(atencién aguda y seguimiento
en AP, Salud Mental,
Ginecologia, Medicina Interna,
etc.)

Dentro de las actuaciones
propias de nuestra cartera de
servicios

Existe un proceso de atencién integral ante las agresiones
sexuales, donde se definen las intervenciones a realizar y
seguimiento
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Prevencion de la Violencia
Obstétrica

Dentro de las actuaciones
propias de nuestra cartera de
servicios

Servicios Sociales

de Castilla y Ledn

Existe un Proceso de atencién al Parto donde se indican
las buenas practicas a desarrollar en la atencién
obstétrica: Plan de parto, etc.

Recogida de indicadores de
casos de VG en Salud Publica

Dentro de las actuaciones
propias de sistemas de
informacion

Recogida de los casos detectados en los sistemas
sanitarios y sus caracteristicas sociodemogréficas que
anualmente nos solicita el Ministerio

Investigacion en Salud, Género
y Violencia de género

Si existe presupuesto
especifico para ello

En la GRS, se tiene programada una linea de
investigacion en Salud, género y violencia de género si
hay presupuesto para ello

Formacioén en Salud, Género y
violencia de género priorizando
personal residente en
formacion, atencién primaria,
salud mental, ginecologia y

| urgencias

Dependiendo del presupuesto
disponible

Se realizan formaciones basicas anuales que se
aumentaran si existe presupuesto para ello

Formacioén en Salud sexual y
reproductiva

Dependiendo del presupuesto
disponible

Se realizan formaciones bésicas anuales que se
aumentaran si existe presupuesto para ello

Mejora del registro y sistemas
de informacién en Violencia de
género

Si existe presupuesto
especifico para ello

Mejora del Parte de lesiones para que sea obligatorio
guardar en la historia clinica y recogida automatica por
salud publica. Coordinacién con servicios sociales y
juridicos.

Campana de Sensibilizacién en
violencia de género a personal
sanitario

Si existe presupuesto
especifico para ello

Campafia con los distintos perfiles profesionales para
visibilizar el papel fundamental de los sanitarios ante la
violencia de género (Ejemplo Campafia Andalucia)
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Formacién en Salud, Género y
violencia de género priorizando
personal residente en
formacion, atencién primaria,
salud mental, ginecologia y
urgencias

Dependiendo del presupuesto
disponible

Se realizan formaciones basicas anuales que se
aumentaran si existe presupuesto para ello

Formacion en Salud sexual y
reproductiva

Dependiendo del presupuesto
disponible

Se realizan formaciones basicas anuales que se
aumentaran si existe presupuesto para ello

El derecho a la vivienda esta regulado en el articulo 47 de la Constitucion Espafiola. Y es uno de
los principios rectores de nuestro Estatuto de Autonomia, articulo 14.16 de la Ley Organica
14/2007, de 30 de noviembre.
Por otra parte, seguiin consta en el articulo 5.1 e) de la Ley 9/2010, de 30 de agosto, del
derecho a la vivienda de la Comunidad, las victimas de violencia de género son colectivos

de especial proteccién para el acceso a la vivienda de proteccidn publica.

Articulo 6.1 c) garantia del derecho a la vivienda a las personas con discapacidad, Ley
2/2013, de 15 de mayo, de igualdad de oportunidades para las personas con

discapacidad.

Plan Estatal de acceso a la vivienda 2022 — 2025, programa 3, programa de ayudas a las

victimas de violencia de género, personas objeto de desahucio de su vivienda habitual,
personas sin hogar y otras personas especialmente vulnerables.

CONSEJERIA: FOMENTO Y
MEDIO AMBIENTE
TIPODE ACTUACION | COSTE ESTIMADO gggEERENTE EARTIDA BREVE DESCRIPCION
SINO PRESUPUESTARIA DE LA ACTUACION
Formacion dirigida a los
Prevencion de la violencia de ::)%:l?te:ogf;zg toe"ci% o
género: Actividad 4.500 euros No 04.09.131A01.22606.0 Seiac o y
formativa, situaciones de violencia
de género.
Actuacién singular de facilitar Obras de adecuacion
una vivienda a victima de 33&282;:2?) (20 Si 04.02.261A02.66101 | funcional y reparacién de
violencia de género. vivienda.
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£n todos los casos las actuaciones se desarrollarian con presupuesto propio de cada
Consejeria.

Ingresos: La aprobacién de la presente norma no supone un aumento ni disminucién de
ingresos con respecto a la situacion existente con la vigente ley.

No existe establecimiento de ingreso ni tarifa alguna,

Valoracion del impacto presupuestario: Una vez descrita la situacion de gastos e ingresos
la norma proyectada contempla impacto presupuestario y el desarrollo de las medidas del
proyecto normativo podrd asumirse con las disponibilidades presupuestarias en cada
ejercicio presupuestario.

B) Impacto sobre los presupuestos de las entidades locales.

Este proyecto normativo no supondrd un incremento de los gastos de las Entidades
Locales las cuales continuaran desarrollando las actuaciones en materia de lucha contra la
violencia de género en el ambito de sus competencias.

5. EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
establece la consideracién de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres como un principio informador del ordenamiento juridico. El Estatuto de
Autonomia de Castilla y Leén y la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en Castilla y Ledn, establecen que los poderes
publicos de esta comunidad garantizaran la aplicacién de la perspectiva de género en las
fases de planificacién, ejecucién y evaluacion de las politicas llevadas a cabo por las
distintas Administraciones publicas. Con base en ello, la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de
evaluacién del impacto de género en Castilla y Ledn, establece que debe evaluarse el
impacto de género de todos los anteproyectos de ley, disposiciones administrativas de
caracter general asi como planes que, por su especial relevancia econdmica y social, se
sometan a informe del Consejo Econdmico y Social y cuya aprobacién corresponda a la
Junta de Castilla y Ledn, concretdndose dicha evaluacion en la realizacion de un informe.
Siguiendo el protocolo de para la evaluacién del impacto de género de Castilla y Ledn
procede, en primer término, determinar si el anteproyecto es pertinente al género. El
anteproyecto afecta directamente a mujeres y hombre; influye en el acceso y en el
control de recursos y servicios que se regulan y, finalmente, es susceptible de incidir en la
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modificacion del rol de género y de los estereotipos de género de manera que el texto
propuesto contribuira al logro de la igualdad. No en vano la finalidad de esta ley es
erradicar la violencia de género en todas sus formas, asi como los estereotipos sociales y
culturales y avanzar en la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Siendo la
norma pertinente al género procede, a continuacion, analizar las situaciones de partida
que es objeto de regulacién por el texto que se propone, los mandatos normativos sobre
la materia y determinar si el texto contiene medidas que ayuden a reducir las
desigualdades detectadas y favorecer la consecucién de la igualdad. En el caso que nos
Ocupa, es una realidad que la futura ley de atencién integral a las victimas de violencia de
género en Castilla y Le6n contiene, por ser su objetivo, medidas que persiguen la
erradicacion de la igualdad como via principal en el camino hacia la consecucién de la
igualdad entre mujeres y hombres.

Respecto de los datos de partida, la macroencuesta elaborada por la Delegacion del
Gobierno contra la violencia de género en el afio 2019 arroja datos numéricos sobre las
distintas formas de violencia que sufren las mujeres en Espafia y en Castilla y Leon lo que
nos da una valiosa informacién sobre los aspectos que deben abordarse para luchar
contra la lacra de la violencia de género y avanzar en términos de igualdad entre mujeres
y hombres. El anteproyecto tiene, por tanto, un impacto positivo sobre la igualdad de
género ya que su articulado contiene la prevision de politicas y actuaciones que persiguen
la sensibilizacién de la sociedad en la lucha por erradicar la violencia de género, la
atencion a las victimas a través de una Red de atencién y la colaboracién con otras
administraciones y entidades para luchar contra la violencia de género y que la igualdad
entre mujeres y hombres avance hacia una realidad real y efectiva.

6. EVALUACION DEL IMPACTO EN LA INFANCIA, EN LA ADOLESCENCIA, EN LA FAMILIA Y
EN LA DISCAPACIDAD.

El anteproyecto de ley incluye, en su ambito de aplicacion, a las mujeres y comprende a
las nifias y adolescentes lo que se traduce en que, en la medida en que sean victimas de
violencia de género, tienen reconocido el derecho de acceso al conjunto de recursos y
prestaciones que conforman el sistema de atencién integral a las victimas y cuyo objetivo
es la recuperacion de la autonomia de las victimas. Ademds, a lo largo del texto, la
infancia y la adolescencia estan permanentemente presentes, no sélo en el dmbito de la
proteccién y atencién sino en el de la sensibilizacién Y prevencion, siendo el ambito
educativo uno de los protagonistas de las acciones a desarrollar en estos ambitos. La
clasificacién por grupos de edad es uno de los criterios que han de seguirse a la hora de
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establecer el sistema de indicadores que permitird realizar estudios en materia de
violencia de género. Este criterio permitird ordenar, por edades, los distintos aspectos y
a4mbitos sometidos a estudio y con ello se podran adoptar medidas especificas que
ayuden a buscar soluciones a los problemas detectados y a mejorar situaciones de
partida. Por lo expuesto, se puede afirmar que el impacto de este anteproyecto en la
infancia, adolescencia y en la familia serd positivo.

En cuanto a las situaciones de discapacidad, la interseccionalidad es uno de los principios
informadores de la ley que, ademas, esté presente en todo su desarrollo por lo que la
discapacidad, entendida como doble vulnerabilidad en términos de violencia de género,
es objeto de un tratamiento especifico que permita a este colectivo afrontar la
recuperacién de su autonomia en igualdad de condiciones que el resto de las victimas.
También se ha prestado especial atencion en la accesibilidad que deberd estar presente
en los distintos ambitos regulados, tanto en el acceso a las campafias publicitarias y otros
medios de sensibilizacién e informacién como en la detecciéon y en la atencion. En
consecuencia, el presente anteproyecto tendra un efecto positivo en las mujeres con
discapacidad.

7. EVALUACION DEL IMPACTO EN RELACION CON LA SOSTENIBILIDAD Y LA LUCHA Y
ADAPTACION CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO.

En el Programa de medidas prioritarias de integracion de la sostenibilidad en las politicas
publicas, aprobado mediante el Acuerdo 64/2016, de 13 de octubre, de la Junta de
Castilla y Ledn, por el que se aprueban medidas en materia de desarrollo sostenible en la
Comunidad de Castilla y Ledn, se contempla como tal la consistente en que las memorias
de proyecto de decreto, asi como de los anteproyectos de ley incorporaran un andlisis de
la contribucidon a la sostenibilidad y a la lucha/adaptacion contra el cambio climatico.
Dicha medida esta vinculada al objetivo de integrar la sostenibilidad y el cambio climatico
en la toma de decisiones y, en concreto, dirigida a fortalecer los mecanismos de
integracion de la sostenibilidad y el cambio climético en los procedimientos de
elaboracion normativa.

La violencia de género y la desigualdad estructural limita las capacidades de las
comunidades para adaptarse a los efectos del cambio climatico; ademas, frena los
esfuerzos para alcanzar la seguridad y la sostenibilidad en las distintas regiones.

Las mujeres son las personas mas afectadas por dichos fenémenos, puesto que la
discriminacién que aln sufren a nivel socioecondmico intensifica las consecuencias que el
calentamiento global estd teniendo sobre su alimentacién, hogar y medios de vida. Por
otra parte, la pandemia causada por la Covid 19 agrava atin mas los impactos del cambio
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climatico en la seguridad alimentaria, los medios de vida, la cohesion social y la
seguridad. Esto puede socavar los logros del desarrollo e intensificar la violencia, dado
que la desigualdad de género y la vulnerabilidad climatica estin fuertemente
interrelacionada.

Las mujeres y las nifias afrontan cargas econémicas desproporcionadas debido a los
diferentes tipos de marginacién; las expectativas de género pueden llevar a hombres y
mujeres a recurrir a la violencia cuando los medios de vida tradicionales fallan e
importantes cambios socioeconémicos pueden resultar de cambios en los patrones de
migracion.

Las consideraciones de género deberian reflejarse plenamente en las politicas y la
programacion emergentes sobre los riesgos de seguridad relacionados con el clima, no
solo para fortalecer la conciencia y la comprension de vulnerabilidades particulares sino,
también, para resaltar las oportunidades de liderazgo e inclusion de mujeres y grupos
marginados en los procesos de toma de decisiones. Las mujeres son una fuerza poderosa
para reconstruir las sociedades de manera mas segura, desde proporcionar alimentos y
refugio, hasta generar ingresos vitales y liderar un cambio sostenible.

8. EVALUACION DEL IMPACTO SOBRE LA DEMOGRAF(A.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn sefiala en su articulo 16 apartado 9 como uno
de los principios rectores de las politicas publicas la lucha contra la despoblacién,
articulando las medidas de caracter institucional, econémico, industrial y social que sean
necesarias para fijar, integrar, incrementar y atraer poblacién. La presente norma, busca
reducir las desigualdades entre mujeres y hombres en el mundo rural y la eliminacién de
estereotipos y prejuicios de género que, sin duda, suponen una barrera para el
asentamiento de las mujeres en el medio rural por lo que, en la medida en que se logre
dicho objetivo, con actuaciones en materia de prevencion y sensibilizacién y mejorando
las de deteccion precoz de la violencia de género este anteproyecto podra tener un
impacto positivo sobre la demografia en una comunidad como Castilla y Leén que cuenta
con una importante presencia de pequefios ndicleos rurales.

9. EVALUACION DEL IMPACTO NORMATIVO.
La evaluacion del impacto normativo prevista en el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por
el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la

Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén y en la Orden ADM/1835/2010, de 15
de diciembre, por la que se aprueba la Guia metodoldgica de mejora de la calidad
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normativa, en desarrollo del anterior, se entiende efectuada en el cuerpo de la presente
memoria, en la que se reflejan la incidencia desde el punto de vista presupuestario, los
distintos impactos, asi como los motivos de necesidad y oportunidad que motivan su
aprobacién. La norma no supone incremento de cargas administrativas para las empresas
ya que no se dirige a este tipo de entidades y tampoco regula la prestacién de servicios en
el mercado en los términos en los que estos se definen en la normativa vigente.

10. EVALUACION DEL IMPACTO ADMINISTRATIVO.

Procedimientos administrativos: No se incorporan nuevos procedimientos
administrativos.

Impacto organizativo y de recursos de personal: Respecto de la prevision de impacto
organizativo y de recursos de personal para su 6ptima-gestion, la regulacién contenida en
el anteproyecto de ley exigiria un refuerzo de los recursos humanos dedicados a la
ejecucién de la politica contra la violencia de género, tal y como se indicado en el
apartado dedicado al impacto presupuestario.

El anteproyecto de ley no contiene ninguna prevision en materia de silencio
administrativo, ni tampoco se regula ninguin procedimiento administrativo de régimen de
autorizacién administrativa que requiera la motivacién de su caracter o necesidad.

11. IMPACTO EN LA COMPETENCIA, COMPETITIVIDAD Y UNIDAD DE MERCADO.

Se considera que la norma tiene un impacto neutro sobre la libre competencia, no
afectandose ningln sector de la economia de mercado en su articulado.

12. IMPACTO EN LA AGENDA 2030.

El anteproyecto de ley se alinea con los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, aprobada por Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25
de septiembre de 2015 y con las Directrices aprobadas por la Junta de Castilla y Ledn para
su implementacién. En concreto, con el objetivo de desarrollo sostenible n2 5 «lgualdad
de género». A pesar de la igualdad reconocida en la Constitucién y en nuestro
ordenamiento juridico y de los significativos progresos hechos en los Ultimos afios,
persisten discriminaciones que van desde las formas mds extremas —como las que
padecen las mujeres victimas de violencia-, a las menos perceptibles que se dan dia a dia
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en todos los ambitos. En este sentido es fundamental atender a colectivos de victimas de
discriminaciéon multiple, muchas veces ocultos hasta ahora, como el de las mujeres y
nifias con discapacidad, pertenecientes a determinadas etnias o mujeres con trastornos
por consumo de sustancias, entre otras.

Y con el objetivo de desarrollo sostenible n216, justicia e instituciones sélidas. En el
ambito general de lucha contra la desigualdad ha de situarse la promocién de la igualdad
de acceso a la justicia, como un elemento mas de cohesién social, base de una sociedad
democratica, porque la vulnerabilidad econdmica, social o educativa no puede ser nunca
un obstaculo para obtener del Estado la proteccién juridica.

13. TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO.

13.1.- Consulta Publica Previa.

De conformidad con lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con caracter
previo a la elaboracion del anteproyecto se ha sustanciado una consulta publica (desde el
23 de junio hasta el 5 de julio de 2021), a través del Portal de Gobierno Abierto de Castilla
y Ledn, para recabar la opinién de todos los ciudadanos asi como de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca
de:

a) Los problemas que pretenden solucionarse con Ia iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

En este periodo de consulta se ha recibido 1 aportacion de APFCYL (Asociacion de
Periodistas Feministas de Castilla y Le6n) con 4 propuestas. Las propuestas se refieren a la
inclusion de los medios de comunicacién como agentes protagonistas en materia de
prevencion de la violencia de género, a la creacién de un Observatorio de igualdad y de
violencia machista en Castilla y Leén, a la inclusion en la ley de la explotacién sexual y
tréfico de mujeres y nifias para fines de prostitucién y a la prevision de promover la
igualdad dentro de los medios y a través de ellos promover informaciones mds
equitativas, plurales y diversas. Estas aportaciones se han valorado y tenido en
consideracion en la redaccion del texto del anteproyecto.

13.2.- Comisién Delegada de Asuntos Econémicos.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5.1.c) del Decreto 37/2019, de 26 de
septiembre, con fecha 8 de julio de 2021 el texto del anteproyecto fue sometido al
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conocimiento de la Comision Delegada de Asuntos Econdmicos, con caracter previo a su
tramitacion.

13.3.- Participacion ciudadana.

El Anteproyecto ha estado publicado en el portal de Gobierno Abierto desde el 3 al 20 de
septiembre de 2021, con objeto de recibir aportaciones de la ciudadania. Durante este
periodo se ha recibido una aportacion del foro Feminista de Castilla y Ledn, con 12
aportaciones.

Se observa, en primer lugar, que un nimero importante de las sugerencias se encuentran
ya incluidas en el texto y se realizan las siguientes consideraciones:

Primero- proponen modificar el Titulo de la norma por “Ley de atencién integral a las
victimas de Violencia contra las mujeres/ o de violencia machista”
No se incorpora la sugerencia ya que para la denominacién del Titulo de la ley se ha

tomado en consideracion la siguiente legislacion:
A nivel estatal
Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, medidas de proteccién integral contra la
violencia de género
El Real Decreto — Ley 9/2018, de 3 de agosto de medidas urgentes para el desarrollo
del Pacto de Estado contra la violencia de género
Real Decreto 1023/2020, de 17 de noviembre, por el que se actualizan las cuantias, los
criterios y el procedimiento de distribucién de las transferencias para el desarrollo de
nuevas o ampliadas competencias reservadas a las entidades locales en el Pacto de
Estado en materia de violencia de género.
Ley Organica 8/2021, de 4 de junio de proteccion integral a la infancia y a la
adolescencia frente a la violencia, contempla en el articulo 29 “la situacion de
violencia de género en el &mbito familiar” y en la Disposicion final décima establece la
“Modificacion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Proteccién integral
contra la Violencia de género”
Resoluciéon de 28 de julio de 2021, de la Subsecretaria, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 27 de julio de 2021, por el que se aprueba el
Catélogo de Medidas Urgentes del Plan de Mejora y modernizacién contra la Violencia
de género

- A nivel autonédmico
Son varias las Autonomias que han utilizado en el titulo de la norma el concepto de
violencia de género, citamos a titulo de ejemplo las siguientes:
Andalucia, Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de prevencion y Proteccién integral
contra la violencia de género.
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Castllla La Mancha, Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una Sociedad Libre de Violencia
dc género en Castilla La Mancha.

Madrid, Ley 5/2005, de 20 de diciembre, ley integral contra la violencia de género de
la Comunidad de Madrid.

El propio Convenio de Estambul recoge en su texto la “violencia de género” la cual se
define, en los mismos términos que queda recogido en este anteproyecto, como la
violencia ejercida contra las mujeres. De esta manera queda plenamente garantizada la
amplitud del concepto a la que se refiere, en su escrito de aportaciones, el Foro
Feminista.

Segundo — En la exposicion de motivos no se incorporan referencias al Protocolo de
Palermo del afio 2000 (BOE 11 de diciembre de 2003) y al Convenio de Varsovia de 16 de
mayo de 2005 (BOE 10 de septiembre 2009), pues se incluye una referencia a la Agenda
2030 que es posterior y dado que uno de los objetivos de la misma, concretamente el
OBS 5.2 referente a la igualdad de género es eliminar todas las formas de violencia contra
las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluida la trata y la explotacién
sexual y otras formas de explotacién.

Tercero - Por las mismas razones expuestas respecto al Titulo tampoco procede
modificar en el articulo 1 y 2 el concepto de violencia de género por el de violencia
contra las mujeres.

Cuarto- En el articulo 2.2 no se incluye como forma de violencia las tradiciones culturales
porque las tradiciones culturales subyacen en todas las formas de violencia, dado que
estan basadas en la supuesta superioridad del hombre sobre Ia mujer, por lo que la mejor
forma de atajar este problema es desde la educacion promoviendo y fomentando la
igualdad real.

Por otra parte, los matrimonios forzosos y las mutilaciones genitales femeninas han sido
incluidos en el apartado g) del articulo 2 referente a Ia salud sexual y reproductiva.
Quinto — En el articulo 9 referente a la acreditacién, no se incorpora el informe de las
entidades de trata, ya que en Castilla y Leon la condicién de victima de violencia de
género, ademas de por las formas previstas en la Ley Orgdnica 1/2004, se acredita a
través de un titulo o documento expedido por la Administracién publica en cuanto titular
de la competencia en materia de violencia de género y por lo tanto, de los servicios y
prestaciones que integran la Red de Atencion a Victimas de violencia de género,

Sexto-. No se incorpora en el articulo 15.2 f) a las victimas de explotacién sexual, porque
la explotacion sexual es una forma de violencia.

Séptimo — Tampoco se ha incorporado un punto 6 en el articulo 19, sobre medidas y
acciones especificas contra la explotacion sexual dado que el contenido de este articulo
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se refiere a los fines y objetivos de la sensibilizacion, no siendo correcto prever acciones
contra un tipo de violencia de género en particular. En todo caso estas medidas estan
implicitamente previstas en el articulo 19.3 del texto.

Octavo — No se incorpora en el articulo 20 e) medidas o acciones especificas contra la
explotacion sexual dado que estd incluido implicitamente en el Plan integral que se dirige
contra todas las formas de violencia.

Noveno — Tampoco se ha incorporado las propuestas del articulo 21 apartado i)
“Sensibilizacién a la poblacién de que la prostitucion y explotacion sexual es violencia
hacia las mujeres, incidiendo en la erradicacion de la demanda” dado que ya se ha
establecido como objetivo en el articulo 1.2 a) sensibilizar a la sociedad contra la
violencia de género y también se ha contemplado como una forma de violencia la
explotacién sexual en el articulo 2f) y por otra parte la finalidad de la ley es erradicar la
violencia de género

Décimo — No se incorpora en el articulo 30 “El Centro Regional de Formacién y Estudios
Sociales serad el responsable en colaboracién con el centro directivo competente en
materia de violencia de género de la organizacion, coordinaciéon y ejecucion de los
programas de formacién, especialmente para los profesionales de las administraciones
publicas y de las entidades privadas integradas en la Red de atencién a las victimas de
violencia de género afiadir a las entidades especializadas en trata y explotacion sexual,
dado que estad incluido implicitamente dentro del concepto de entidades privadas
integrantes de la Red de Atencion

Undécimo — No se incorporan los centros especializados de trata y explotacion dado que
en caso de que fueran necesarios el apartado 3 del articulo 44 habilita su creacién dado
que esta previsto que reglamentariamente se puedan crear y regular nuevos tipos de
centro.

Duodécimo - propone afiadir en el apartado 2“0 en los que por razones de ubicacién
geografica sea conveniente para la zona para evitar desplazamiento excesivo de
menores” Tras el analisis de esta sugerencia y en aras a construir un ordenamiento
juridico exento de duplicidades se ha eliminado el apartado 2 en el que se recoge la
ubicacion de los puntos de encuentro por encontrarse los mismos regulados en el
articulo 20.1 de la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de medidas de apoyo a las familias, siendo
esa norma, por la materia que regula, la que deba establecer tales ubicaciones pues los
puntos de encuentro familiar no restringen el servicio que prestan a las situaciones de
violencia de género. Se mantiene el apartado tercero, que pasa a ser el segundo, con el
siguiente texto “En los municipios que no cuenten con puntos de encuentro familiar la
Consejeria competente en materia de familia, en colaboracién con las entidades locales,
habilitard, cuando exista demanda por situaciones de violencia de género, el recurso
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adecuado que facilite el cumplimiento del régimen de visitas de los progenitores a sus
descendientes.

13.4.- Tramite de audiencia.
El Anteproyecto se ha publicado el 14 octubre de 2021 en el portal de Gobierno abierto y
se ha dado tramite de audiencia publica a entidades representativas de intereses
vinculados con la sensibilizacién, prevencién, deteccién y atencion a victimas de violencia
de género que desarrollan su actividad en el territorio de la Comunidad de Castilla y Leén,
desde el dia 15 al 25 de octubre.
Con fecha 25 de octubre de 2021 presenta aportaciones el Consejo de Colegios
Profesionales de Trabajo Social de Castilla y Ledn.
Propone modificar el articulo 26 alegando que la formacién especializada deberia
extenderse a otros profesionales del sistema y, sobre todo, a Trabajadores Sociales que
aungue no atiendan directamente a victimas de violencia de género, podrian detectar y
prevenir posibles situaciones de violencia.
Bien es cierto que es vital la deteccién temprana, de ahi que se haya contemplado y
tenido en cuenta en el articulo 20.2 f) “la formacién y especializacion de profesionales de
los distintos ambitos y colectivos” y en el articulo 30.2 “Se impulsard la inclusién de
mddulos sobre la deteccién y atencién a las victimas de género en cursos que organicen
instituciones publicas y privadas”, pero se debe también tener en cuenta lo preceptuado
en el articulo 15.1 del Convenio de Estambul “la formacién debe dirigirse a los
profesionales que traten con victimas” asi como el articulo 2 K) de la Ley Orgénica 1/2004,
de 28 de diciembre, de medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género, en
el que se fomenta la especializacién de los colectivos profesionales que intervienen en el
proceso de informacién, atencion y proteccion a las victimas”. Es también relevante lo
preceptuado en el articulo 23.3 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico de los Trabajadores que
sefiala que “los trabajadores con al menos 1 afio de antigliedad en la empresa tienen
derecho a un permiso retribuido de 20 horas anuales de formacién profesional para el
empleo vinculado a la actividad de la empresa, acumulables hasta un periodo de 5 afios”.
Es decir, dado que los profesionales deben compaginar la formacién con su actividad
profesional, es preciso enfocar la actividad al puesto de trabajo que desempefia cada
profesional, con objeto de especializar al profesional y maximizar la eficacia de la
prestacién del servicio.
Por lo expuesto, no resulta procedente modificar el articulo 26 del texto.
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Alegan que el contenido del articulo 49.1.g) “servicios de urgencia social” no tiene
contenido y proponen incluir el acompafiamiento social para la atencién en horarios y
situaciones donde no se da cobertura por los servicios de la red.

En el articulo 49.1 se detallan los dmbitos en los que existiran servicios para la
prevencion, diagnéstico, valoracion, informacién, atencién e insercion de las victimas
siendo uno de esos dmbitos el de la urgencia social. Dicho precepto no requiere, por lo
tanto, mayor detalle para que quede recogida la obligacion de la Administracion

autonomica de atender dichas situaciones de urgencia social.

Solicitan incluir a los Colegios profesionales en el articulo 70 relativo a las Redes. No
resulta procedente realizar la inclusion solicitada dado que no existe en la actualidad
ninguna red integrada por colegios profesionales; en el apartado 2 del mismo articulo
consta que “se podran crear nuevas Redes”, por lo que, la posibilidad de su creacién en
caso de necesidad u oportunidad si esta prevista.

En la misma fecha, 25 de octubre, presenté alegaciones la Asociacion para la defensa de
la mujer La Rueda.

Manifiesta que el término “servicio sexual” recogido en el articulo 2 del texto no es
adecuado, al tratarse de explotaciéon econdmica y sexual.

Dado que la observacién es adecuada y pertinente se modifica el contenido del articulo 2
f) sustituyendo “ servicio sexual por actividad con fines sexuales” vy ello teniendo en
cuenta el significado de explotacién sexual como “la participacién de una persona en la
prostitucién, la servidumbre sexual o la produccién de materiales pornograficos como
consecuencia de estar sujeto a una amenaza, la coaccion, el rapto, la fuerza, el abuso de
autoridad, servidumbre por deuda o fraude” y la reforma prevista, en el Anteproyecto de
Ley Orgénica de Garantia Integral de la Libertad Sexual, del Cédigo penal para incluir “la
terceria locativa” que ya estuvo presente en el Codigo penal pero que se suprimié en una
reforma del afio 1995. Entonces se castigaba al duefio, gerente, administrador o
encargado del local en el que se ejerza |a prostitucién y a toda persona que, a sabiendas,
participe en su funcionamiento”.

La Asociacion la Rueda considera mas conveniente utilizar el término “inclusion” en vez
de “integracién” utilizado en el articulo 4e) y en el articulo 51 y también considera mads
apropiado hablar de “interdisciplinariedad” en vez de “multidisciplinariedad” utilizado en
el articulo 4 g) y en el articulo 40.

No procede sustituir el término “integracién” por “inclusion” dado que este Ultimo es un
término referido a las personas con discapacidad seglin consta en el articulo 19 de la
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Convencion de la ONU sobre las personas con discapacidad y en el articulo 4 e) de la Ley
2/2013, de 15 de mayo de igualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad.

Por otra parte, debemos recordar que el término de “integracion social” es uno de los
objetivos del modelo de atencién integral segun consta en el Anexo | apartado primero,
punto 2 c) del Acuerdo 130/2015, de 10 de septiembre de la Junta de Castilla y Ledn, por
el que se establecen las directrices de funcionamiento de Castilla y Ledn del modelo de
Atencidn integral a las victimas de violencia de género “Objetivo violencia cero”.

Tampoco se considera conveniente utilizar el término “interdisciplinar” en lugar de
“multidisciplinar”. Segun la RAE, interdisciplinar es un adjetivo que se utiliza en referencia
a un estudio u otra actividad que se realiza con la cooperacién de varias disciplinas
mientras que el término “multidisciplinar” es un adjetivo que abarca o afecta a varias
disciplinas. Consideramos mas apropiado utilizar el término “multidisciplinar” en
referencia a la intervencién y a la atencién a las victimas de violencia de género. Esta
eleccién que queda avalada por el propio Convenio de Estambul que emplea este término
en su articulo 66.2. También lo utiliza la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccién integral contra la violencia de género en su articulo 19.

Respecto al Capitulo |, la Asociacién la Rueda realiza manifestaciones sobre la necesidad
de aportacion econémica a las entidades y dudas sobre la forma en que se va a llevar a
cabo la evaluacién.

Si bien estamos ante apreciaciones de interés, no es este el momento procedimental
oportuno ya que no es objeto de una ley de esta naturaleza realizar concreciones
presupuestarias ni fijar los extremos de las distintas actuaciones previstas ya que abocaria
a la norma a constantes modificaciones y actualizaciones. Para ello estan las normas de
desarrollo y otros instrumentos juridicos con los que dar cobertura a las previsiones
legales.

La Asociacién La Rueda realiza, también, las siguientes observaciones: respecto al
apartado 2 del articulo 49 consideran que la descripcion de los profesionales es muy
cerrada por lo que, como alternativa, proponen su modificacidon por “profesionales con
titulacién universitaria y formacion técnica especializada en violencia de género”. Sin
embargo, la redaccion utilizada no es tan cerrada al no establecer como requisito la
condicién de abogado/a, psicdlogo/a o trabajador/a social sino que el articulo realiza una
mencidn a profesiones en esos campos concretos. Ello es asi porque la atencién que se
requiere es la propia de esas profesiones. Es decir, la redaccién no se centra en
determinados profesionales sino en determinados campos profesionales.
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Respecto al Titulo IV “Colaboracién, Coordinacidn y participacién” la Asociacion La Rueda
plantea dudas sobre la representatividad pero no propone ninguna redaccién alternativa
que permita analizar la propuesta.

Finalmente, formula una queja respecto de la redaccion del articulo 70 “Red de titulares
de los centros de acogida” pues, atendiendo al tenor literal del precepto, no podran
participar en esa Red dado que son gestores.

En primer término, debe indicarse que se constata un error del articulo 70 puesto que la
denominacion correcta de la Red es Red de Titulares de Centros de Emergencia y Casas de
Acogida de Castilla y Ledn pues con tal nombre se constituye esta Red el 4 de junio de
2021.

Dado que lo que se persigue es una continuidad en el funcionamiento de la Red es preciso
que sus integrantes sean los titulares, independientemente de que en su funcionamiento
se pueda regular la participacion de los gestores.

13.5. Organos colegiados

Se sometio el texto del Anteproyecto a examen del Consejo de Cooperacion Local de
Castilla y Leén el 19 de octubres de 2021 vy, el 26 de octubre de 2021, a examen de la
Seccion de Género del Observatorio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

13.6. Tramite de audiencia a Consejerias.

a) La Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accién Exterior realiza
observaciones en materia de calidad normativa y observaciones en materia de
evaluacién de politicas pablicas.

En materia de calidad normativa advierten la ausencia de una referencia, en la parte
expositiva, al articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
Ciudadanos en sus relaciones con la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Ledn y de Gestién Publica. Se ha incorporado la referencia a los principios de buena
regulacion.

Ademis, realizan varias advertencias sobre errores de puntuacion del texto que han
sido corregidos.
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En cuanto a las referencias a la evaluacién, sefialar que en la ejecucion de las
previsiones de la ley se observard la normativa que, en cada momento, resulte
aplicable.

La Consejeria de Transparencia, en el informe relativo a la Memoria, realiza

observaciones sobre la proteccién de datos en el articulo 65 del texto.
Tomando en consideracién la Ley orgénica 1/2004, de proteccion integral contra la
violencia de género, debemos tener en cuenta distintos aspectos desde el punto de vista
del derecho a la proteccion de datos. La proteccién de los datos de caracter personal se
configura con la naturaleza instrumental que le ha conferido la STC 292/2000.
En el caso de la violencia de género, el derecho a la proteccién de datos se proyecta sobre
un elemento sustancial como es el de la garantia de la indemnidad de las victimas de este
tipo de delitos que, en la practica, no es otra cosa que la garantia de su derecho a la vida y
a la integridad fisica y psicoldgica. Sin perjuicio de ello, no es el Unico derecho sobre el
que se proyecta en esta materia. La especial naturaleza de estas situaciones hace que
pertenezcan a lo mas recéndito de la intimidad del ser humano. Se repercute
profundamente sobre la identidad de las personas, sobre su dignidad y sobre su
estabilidad personal y emocional. Por tanto, cuando hablamos de la proteccién de los
datos de las victimas de violencia de género, estamos hablando de una proteccion
particularmente cualificada y ordenada a garantizar los derechos mas esenciales para un
ser humano. Y no sélo eso, en este caso, al igual que ocurre con la intimidad familiar, la
proteccién de datos se proyecta también sobre el entorno familiar. En particular, sobre
los menores, los hijos e hijas de la victima.
Este sentido debe atribuirse al articulo 63 de la Ley Orgénica 1/2004 cuando reconoce el
derecho a la intimidad de las victimas, de sus descendientes y de cualquier otra persona
que se encuentre bajo su guarda y custodia y, en el plano procesal, prevé la posibilidad de
que las actuaciones sean reservadas. El articulo 15 contempla el tratamiento de la
informacién en el dmbito sanitario que permita la deteccion precoz de supuestos de
violencia de género. Existe un conjunto de profesionales que, al relacionarse con las
victimas y tener acceso a sus datos, deben guardar un especial deber de secreto y sigilo
en esta materia. No sélo los profesionales de la sanidad, gue pueden detectar de modo
muy directo este tipo de casos, sino también profesionales como los docentes, las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, los trabajadores y trabajadoras sociales y, en general,
cualesquiera personas que por razones de su perfil profesional pudieran tener acceso a
este tipo de datos.
Por otra parte, de conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, asi como con el
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Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos la finalidad de la recogida y tratamiento
de la informacién es la gestién de los posibles convenios, asi como el mantenimiento del
contacto de ambas partes. La licitud del tratamiento de dichos datos se hara de acuerdo
con el articulo 6.1.b) y e), del citado Reglamento General de Proteccién de Datos, asi
como del consentimiento prestado con la firma de los posibles convenios.

Finalmente debemos tener en cuenta la Resolucion de 30 de septiembre de 2019, de la
Delegacién del Gobierno para la violencia de género, por la que se publica el Convenio
entre el Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad y la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos, para la colaboracion en materia de violencia contra la
mujer por razén de género.

Proponen, también, la inclusién en el texto de algun precepto que habilite la publicacién
de datos en el portal de transparencia. Y afiaden que en el articulo 13 seria mas
apropiado sustituir portal web de la Junta de Castilla y Leén por “Portal de Gobierno
abierto de la Junta de Castilla y Le6n”

Segun lo preceptuado en el articulo 2.2 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo de transparencia
y participacién ciudadana de Castilla y Leén, el Portal de Gobierno abierto incluira fa
informacién de la Administracion General de la Comunidad y de sus organismos
auténomos cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia” por lo que resulta procedente
incluir la modificacion en el articulo 13.

Por otra parte, sefialan que seria conveniente introducir una clausula de reexamen y
revisién de la norma de tal forma que, transcurrido un periodo de tiempo determinado
desde su aprobacién, se proceda a realizar un analisis acerca de si se han cumplido los
objetivos fijados por la norma. Para ello seria conveniente fijar unos objetivos medibles
en tiempo.

No resulta procedente incluir una cldusula de revision o reexamen ya que los articulos 10
y siguientes regulan la evaluacién de las medidas que se lleven a cabo en aplicacién de la
ley de manera que la finalidad que se persigue con la cldusula indicada se lograra a través
de la citada evaluacién. Ademds, esta previsto que reglamentariamente se aprueben los
indicadores que permitan medir los resultados de las medidas ejecutadas.

Por otra parte, dadas las observaciones realizadas por la Consejeria de Transparencia,
Ordenacién del Territorio y Accién Exterior en su informe emitido en fecha 3 de
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b)

c)

d)

noviembre de 2021 sobre la Memoria del Anteproyecto de Ley de atencién integral a las
victimas de violencia de género en Castilla y Ledn, se han efectuado incorporaciones en el
texto de la presente Memoria, con objeto de dar respuesta a los siguientes puntos:

- Respecto al principio de necesidad, solicitaban la delimitacién de la situacién que se
pretende abordar.

- En cuanto al principio de proporcionalidad una explicacion sobre las posibles soluciones
regulatorias y motivacion de la decisién adoptada como necesaria.

- Principio de coherencia, solicitaban una ampliacién del impacto de la norma con otras
politicas publicas, tales como sanidad, educacion, vivienda, por lo que, se ha ubicado el
estudio normativo de las precitadas politicas junto al presupuestario con objeto de
visibilizar la eficacia y la eficiencia del gasto.

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural no realizan observacion alguna
al contenido del texto.

La Consejeria de Cultura y Turismo no realiza ninguna observacién.

La Consejeria de Educacién

Propone establecer en el articulo 23.3 Ia siguiente redaccién “La Consejeria competente
en materia educativa garantizara, seguin lo dispuesto en la Disposicidn adicional cuarta de
la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, que en los centros educativos, a
través de los consejos escolares u 6rganos equivalentes, se preste una especial atencién a
los contenidos de los materiales y libros de texto, utilizados en los diferentes niveles del
sistema educativo a fin de evitar que contengan elementos sexistas o discriminatorios
que no contribuyan a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y a la
prevencion de la violencia de género”

La referencia legislativa es correcta pero no se incorpora por razones de técnica
normativa ya que ante una posible derogacién de la Ley Orgénica 2/2006 el texto del
articulo quedara obsoleto y porque esa referencia expresa no aporta contenido al texto ni
ayuda a una mejor comprension de la norma.

En el articulo 23.5 se considera que la referencia a “nifios y nifias” es muy generalista
dado que no se establece el nivel educativo. Por otra parte, considera la actuacién
demasiado generalista ya que no establece cuando se desarrolla |a actuacion, si cuando
se detecta una situacién de violencia o de forma universal.
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Se sustituye la referencia a “nifios, nifias y adolescentes” por “el alumnado”.

Respecto a cuando se desarrolla la actuacidn, la informacién debe proporcionarse, tal y
como recoge el texto, al alumnado y sera con carécter general; no en vano el articulo 23
regula la “sensibilizacion y prevencién”

En relacién con el contenido de los articulos 23.4, 23.5 y 23.6, se considera que debe
hacerse alusion explicita al proyecto educativo de los centros por constituir el documento
de referencia en lo relativo a su identidad, finalidad, organizacién y funcionalidad y que,
por mandato legal, debe incorporar expresamente actuaciones vinculadas con el
contenido del anteproyecto de Ley.

No es preciso hacer una alusién explicita puesto que ya es de obligado cumplimiento al
estar incluido en el articulo 121.1 y en el punto 32 de la Disposicion Adicional
vigesimoquinta de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de Educacion.

Por otra parte, hemos de tener en cuenta que la redaccién del articulo 23.4, 23.5y 23.6
dimana de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infanciay a la
adolescencia frente a la violencia.

Considera que no es procedente y que deberia eliminarse del articulo 23.7 la referencia a
“incorporacion de contenidos especificos sobre violencia de género”.

Esta propuesta no puede aceptarse dado que existen varias medidas del Pacto de Estado
que asi lo exigen; en el Eje 1, medida 13 “impulsar el cumplimiento del articulo 7 de la LO
1/2004, dedicado a la formacién inicial y permanente del profesorado, para que en el
ambito de las Escuelas de formacion del profesorado, tanto en los estudios de grado
como en los masters, se incluyan planes de estudios con contenidos especializados en
pedagogias para la igualdad y prevencion de la violencia de género”; en la medida 14
“master obligatorio de acceso al cuerpo de profesores y profesoras de Educacion
Secundaria, un médulo sobre prevencién de la violencia de género en el dmbito escolar.
Asimismo, en el titulo de grado de Educacién Infantil o Primaria de las Facultades de
Educacion, tanto en la ensefianza publica como en la privada, deberd introducirse una
materia especifica sobre prevencion de la violencia de género en el medio escolar.”
Medida 16 “Solicitar a la Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE)
el impulso y apoyo a los programas de formacién y prevencion de la violencia de género
en las Universidades. Y en la medida 17 “Establecer un itinerario formativo en materia de
prevencion de las violencias machistas y de promocion de la igualdad entre mujeres y
hombres, homologable y acreditable por la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y
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Acreditacion (ANECA) o la autoridad competente del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deportc.” Ademds, la redaccion es dimanante del articulo 5 de la Ley Organica 8/2021, de
4 de junio de proteccién integral a la infancia y a la adolescencia frente a la violencia.

Propone una redaccién alternativa al articulo 33.3 “Asimismo, el personal docente o
cualquier otro que desarrolle su actividad en un centro educativo que detecte cualquier
actuacion discriminatoria o conducta vejatoria por razén de sexo o tengan conocimiento
de este tipo de situaciones en el entorno familiar o relacional del alumnado deberj
ponerlo en conocimiento de la direccién del centro quien lo comunicard a su inspector o
inspectora de referencia”

No procede incorporar esta redaccién alternativa para mantener la coherencia con lo
preceptuado en el articulo 16 de la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién
integral a la infancia y a la adolescencia frente a la violencia.

En cuanto al articulo 55.1 sefialan que la Consejeria de Educacion no tiene competencias
para la asignacién de “centro universitario o traslado de matricula” Estos procedimientos
corresponden en exclusiva a las Universidades, por lo que solicitan que se elimine Ia
referencia al ambito universitario.

A la vista de lo expuesto procede una modificacion del articulo, no a su eliminacién del
texto. Dado que es una medida protectora se incorpora, como redaccién alternativa, la
referencia a las Universidades dado que son las que ostentan la competencia en el dmbito
universitario.

Proponen una nueva redaccioén del articulo 55.4 “La Consejeria competente en materia de
educacién utilizard los mecanismos existentes de atencién psicopedagogica y de refuerzo
educativo para los hijos e hijas de las victimas de violencia de género mediante la
asignacion, cuando sea necesario, del personal docente de apoyo”

No incorporado dado que es una medida especifica del Eje 4 del Pacto de Estado, relativa
a la intensificacion en la asistencia y proteccién de menores — medida 211 que requiere
un sistema especifico de atencién pedagdgica y educativa.

e) La Consejeria de Empleo e Industria no realiza ninguna observacion.
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La Consejeria de Economia y Hacienda no realiza ninguna observacion al texto y recuerda
la necesidad de informe de la Direcciéon General de Presupuestos y Estadistica, segun
a.76.2

La Consejeria de Fomento y Medio

Propone incluir en los articulos 56.1 y 62 “reconocer el acceso prioritario no sdlo a las
viviendas sino también a los alojamientos protegidos”

Se incorpora, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 48 de la Ley 9/2010, de 30
de agosto, del derecho a la vivienda de la Comunidad de Castilla y Ledn.

La Consejeria de Presidencia no realiza observacién alguna al contenido del texto.
Asimismo, comunica que de este Anteproyecto de ley ha tenido conocimiento el Consejo
de Cooperacion Local de Castilla y Leén, como érgano mixto para el didlogo y la
cooperacién entre la Administracién Autondmica y las Corporaciones Locales en la
reunién celebrada el 19 de octubre de 2021.

La Consejeria de Sanidad

Considera que hay casos como el hermafroditismo que pueden quedar fuera del dmbito
de aplicacién de la norma.

En primer término, sefalar que, desde un enfoque de género, el vocablo més adecuado
para describir a las personas con estas caracteristicas es intersexual.

La violencia de género, tal y como se define en el articulo 2.1 de la ley, es cualquier acto
de violencia hacia las mujeres que se ejerce contra ellas por el hecho de serlo y que tenga
o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o
econémico incluyendo las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de
la libertad, tanto si se produce en la vida publica como privada.

La violencia basada en género contra la mujer es una violencia que esta intrinsecamente
vinculada con los estereotipos de género, que son la causa subyacente y que la perpettan
aumentado la vulnerabilidad de las mujeres y las nifias a sufrirla.

Es una violencia especifica, una violencia estructural que se ejerce contra un grupo
humano, no contra colectivos concretos, y perpetrada de multiples formas.

Es decir, el objeto de esta ley no es regular supuestos de violencia o discriminacién por
orientaciéon o identidad sexual, los cuales son objeto de regulacién por normas
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especiticas, estando actualmente en elaboracién, tanto a nivel estatal como a nivel
autonodmico, y cuya finalidad es garantizar los derechos de los colectivos LGTBI.

La Consejeria de Sanidad considera que han quedado excluidas del concepto de “victima”
aquellas mujeres que no son capaces de presentar una denuncia o aquéllas que la
presentan y posteriormente la retiran y deciden volver junto al agresor.

Se trata de una apreciacion incorrecta ya que a lo largo del texto de la ley queda recogido
que el concepto de victima comprende a cualquier mujer que sufra violencia por el hecho
de ser mujer, y la presentacién o retirada de una denuncia no tiene trascendencia a la
hora de acceder a los recursos que integran la Red de Atencién a las victimas de violencia
de género. En Castilla y Ledn, ni en Ia vigente ley de violencia de género ni en el presente
proyecto se vincula el concepto de victima de violencia de género con el hecho de la
interposicion de denuncia.

La Consejeria de Sanidad propone la creacién de residencias o casas de acogida para
agresores.

Los agresores, dependiendo del delito cometido y la pena impuesta, deberan ingresar en
un centro penitenciario o cumplir otro tipo de medida judicial. En todo caso, la previsién
de residencias o casas de acogida para agresores no parece que responda la finalidad de
esta misma previsidn para las victimas de violencia de género ya que estos recursos
residenciales buscan acoger, con carécter temporal, a victimas cuando la situacién de
urgencia asi lo requiera o bien para facilitarlas un alojamiento seguro y manutencién. Es
decir, en la ley no se regulan centros residenciales terapéuticos.

Proponen definir el término “superviviente de violencia de género”.

No se considera necesario incluir una definicién de superviviente de violencia de género
dado que, segln la RAE, “sobreviviente o superviviente se refiere a que conserva la vida
después de un suceso en el que otros la han perdido”. En este caso, el suceso seria la

situacion de violencia de género por lo que la expresidn es clara.

Propone incorporar medidas de seguimiento a menores victimas de violencia de género
en cualquiera de sus formas.
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No es necesaria esta incorporacion dado que ya esta contemplado, por una parte, en la
Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia, en cuya disposicién final decimotercera, por la que se modifica la Ley
41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de
derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacion clinica, establece
que los registros relativos a la atencién de las personas menores de edad victimas de
violencia deben constar en la historia clinica. Esto permitird hacer un mejor seguimiento
de los casos, asi como estimar la magnitud de este problema de salud publica y facilitar su
vigilancia. Y por otra parte en el texto del Anteproyecto en el articulo 12.4 f) las medidas
de seguimiento a las victimas.

Respecto a las consideraciones especificas relativas a la Exposicion de motivos:
*pagina 1 42 linea donde pone” en consonancia con las normas internacionales,
..en

"

comunitarias, estatales y con otras normas autondmicas.” Propone sustituir por
consonancia con las normas internacionales, estatales, comunitarias, y otras normas

autondémicas...”.

No se incorpora la propuesta dado que no es un orden ajustado al principio de jerarquia
normativa del articulo 9.3 de la CE. Por normas comunitarias se hace referencia a normas
de la Unién Europea, no de la Comunidad de Castilla y Ledn, por lo que el orden recogido
en la exposicion de motivos es el correcto.

*En la pagina 5.1 parrafo “Como aprendizaje derivado de la crisis sanitaria provocada por
la COVID 19 se da un impulso al acceso telematico a estos recursos aunque se mantiene el
acceso presencial pues el objetivo es sumar, no restringir posibilidades de acceso”,
proponen una redaccion alternativa “ Como aprendizaje derivado de la crisis sanitaria
provocado 19 se da un impulso en el acceso telematico a estos recursos aunque se
mantiene el acceso presencial pues el objetivo es favorecer el acceso a los recursos”
Incorporada la observacion porque mejora la redaccién del texto.

*En la pagina 5.2 parrafo “También pone el acento en la evaluacién como herramienta
que permita conocer el resultado de las medidas aplicadas, su impacto y los margenes de
mejora. La innovacién e investigacién también cobran protagonismo con el objeto de
prever, en la propia ley, instrumentos que permitan mantener la vigencia de las
actuaciones que se desarrollen en su aplicacién” proponen su modificacion por “También
pone el acento en la evaluacién como herramienta que permita conocer el resultado de

43

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Locallzador: 9AQRPLAQBB3A2B5STUOWUMS
Fecha Firma: 03/01/2025 14:19:34 Fecha copia: 03/01/2025 14:21:16
Firmado: ESPERANZA ALVAREZ MOLINA
Acceda a la pagina web: hitps://www.ae_jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=9AQRPL4QBB3A2B5TUOWUMS para visualizar el documento



las medidas aplicadas, su impacto y los margenes de mejora. La innovacién e
investigacién también cobran protagonismo con el objeto de prever, en la propia ley,
instrumentos que permitan mantener la vigencia de las actuaciones hacia una
permanente actualizacién en la aplicacién de las actuaciones de esta norma”

No se incorpora la propuesta porque modifica el contenido del parrafo.

*En la pégina 5, parrafo 42 “ Es decir, se trata de superar una perspectiva exclusivamente
asistencialista y avanzar hacia otra en la que convivan lo asistencial y la recuperacion de la
autonomia personal y la restitucion de derechos” proponen sustituir el parrafo por: “ Es
decir, se trata de superar una perspectiva exclusivamente asistencialista y avanzar hacia
otra en la que convivan las medidas preventivas discriminatorias, las asistenciales y
aquellas medidas que permitan la recuperacién de la autonomia personal y restituciéon de
sus derechos”

No incorporada la propuesta, ya que las medidas antidisminatorias estan incluidas de
forma implicita en las medidas para la recuperacion y restitucién.

En la pagina 6.3 “(..), se contempla la recopilacién de informacién periddica de datos
estadisticos desagregados que permitan conocer y afrontar las formas de violencia de
género” propone su sustitucién por: “Ademas se contempla la recopilacién obligatoria de
informacién periddica de datos estadisticos desagregados que permitan conocer y
afrontar las formas de violencia contra las mujeres”

No se incorpora porque ya se incluye en una ley y, por tanto, es de obligado
cumplimiento.

Ademas, esta obligacion esta regulada en el articulo 11 del Convenio de Estambul.
También se prevé en la medida n? 167 y medida n2 180 del Pacto de Estado contra la
Violencia de Género, a fin de garantizar la recogida integral de datos desglosados en
relacion con todas las formas de violencia contempladas en el Convenio de Estambul.

En el articulo 1.2. la Consejeria propone afiadir, en el apartado a), “en la igualdad y” y en
el apartado c) “favoreciendo la garantia de indemnidad frente a las represalias”

Es decir, proponen la siguiente redaccién: Para conseguir esta finalidad la ley tiene los
siguientes objetivos:

a) Sensibilizar a la sociedad en la igualdad y contra la violencia de género.

¢) Prevenir y detectar precozmente situaciones de violencia de género favoreciendo la
garantia de indemnidad frente a las represalias
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No se incorpora la propuesta del articulo 2.1 a) porque ya estd contemplado en el articulo
12.1 de la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en Castilla y Leén cuando establece: “Sensibilizacién y concienciacion en materia
de igualdad de género”. Tampoco se incorpora la propuesta del articulo 1.2 c) porque no
mejora la redaccidn al texto.

En el articulo 2 punto 2 letra b) proponen incluir “persona” dando la siguiente redaccion:
“Violencia psicoldgica, que incluye toda accién o conducta intencional que produce en la
persona desvalorizacién o sufrimiento, a través de amenazas, humillaciones o vejaciones”.

En coherencia con el resto del articulado y dada la definicion contenida en el apartado 1
de este mismo articulo se mantiene el término mujeres en lugar de persona.

En el articulo 2.3 proponen incluir el dmbito educativo de forma expresa.

No se incorpora la sugerencia porque el 3mbito educativo queda recogido en el “dmbito
comunitario”. Esta cuestion fue especificamente analizada durante la redaccién del texto y
se concluyé que el educativo, asi como otros dmbitos mds concretos, estan incluidos en el
“comunitario o social”.

En el articulo 3.5 proponen incluir “igualdad” dando la siguiente redaccion “La ley serd de
aplicacion al conjunto de la ciudadania, especialmente respecto de aquellas actuaciones
dirigidas a la prevencién de la violencia de género mediante la sensibilizacién y fomento
de actitudes de igualdad y rechazo hacia esta violencia”

No se incorpora la sugerencia dado que del fomento de las actitudes de igualdad se ocupa
la Ley 1/2003, de 3 de marzo de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de
Castilla y Ledn. Estd claro que ambas leyes, la de igualdad y la presente de atencion
integral a victimas, son leyes que se complementan y no debe reproducirse, en una de
ellas, los objetivos y actuaciones previstas en la otra.

Proponen afiadir un apartado x) en el articulo 6 relativo a las Competencias de la
Comunidad de Castilla y Ledn, x) “Trabajar la prevencion de la violencia de género con la
promocion de la igualdad desde todos los ambitos (educativo, sanitario, servicios sociales,
asociativos, medios de comunicacion).

No incorporada dado que la sugerencia responde mds a la propuesta de actuaciones en la
materia que a competencias propiamente dichas. La prevenciéon estd ampliamente
regulada en los ambitos propuestos en el Capitulo | de! Titulo Il de la ley.

Proponen la siguiente redaccion alternativa para el articulo 14.1” (..} Dichos estudios y

trabajos se dirigiran a profundizar en el conocimiento de este problema social y de salud
publica, de manera que los resultados reviertan en férmulas de actuacion eficaces que
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posibiliten su erradicaciéon y en un mayor bienestar de las mujeres y las personas a su
cargo”.

No incorporada pues no guarda coherencia con el contenido del articulo ya que en este
caso el término social se utiliza como adjetivo pues el problema que implica a toda la
sociedad siendo su consideracion de un problema de salud publica una consecuencia de
esta consideracion.

Propone una nueva redaccién en el articulo 17.2 “La innovacién tendrd como objeto
definir y ensayar estrategias y metodologias novedosas que ayuden a erradicar la violencia
de género, con especial interés en el ambito de la prevencion primaria y orientadas al
ambito educativo de nifios y nifias, adolescentes y jovenes”

No incorporado dado que limita el ambito de actuacién de la innovacién

Propone una nueva redaccion en el articulo 20.2 b) “La identificacion y recopilacion asi
como la difusion y el apoyo a su extension en la Comunidad de las buenas prdcticas y
experiencias en materia de prevencién y erradicacién de la violencia de género”.

No incorporada porque la difusién de las actuaciones de sensibilizacién y prevencién es el
objetivo Gltimo de estas actuaciones. No en vano se trata de informar y formar a la
sociedad sobre los distintos extremos presentes en materia de violencia de género para
lograr esa sensibilizacién y mejorar la prevencién. Ademds, hay que recordar que el
articulo 6.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno establece, en relacién a cada uno de los planes que
se aprueben, que “serd objeto de evaluacién y publicacién periddica, junto con los
indicadores y medidas de evaluacién en la forma que determine la Administracién
competente”. Al ser objeto de publicacién es evidente que se realiza una labor de difusién.

Proponen afiadir un apartado 4 en el articulo 21 con el siguiente contenido: “Se
impulsaran y desarrollardn campafias para profesionales de forma que se visibilice su
papel en la prevencion, deteccién y atencion a la violencia desde su &mbito”.

Se incorpora esta sugerencia al considerar que visibilizar a quien participa en la
prevencion, deteccién y atencién es una via para impulsar a que las victimas acudan a
estos profesionales y para favorecer |a sensibilizacion de Ia poblacién en general.

Proponen la siguiente redaccién en el articulo 23.4 “Para la consecucién de los objetivos
de sensibilizacion y prevencién en materia de violencia de género se desarrollaran
actuaciones dirigidas tanto al alumnado como a las familias y al personal docente de los
centros educativos coordinando la participacion de distintas entidades e instituciones que
participen en intervencién comunitaria en centros educativos.”
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No se incorpora puesto que la coordinacion es un principio de la ley, contemplado en el
articulo 4 d). En este aspecto, ademds, se debe tomar también consideracion las
previsiones contenidas en la Ley Organica 8/2021, de proteccién integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia.

Proponen la siguiente redaccién en el articulo 23.7 “La Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, con pleno respeto a la autonomia universitaria, impulsara, promovera e
incorporara, en el marco de sus competencias, contenidos con perspectiva de género en
los distintos ambitos especificos sobre violencia de género en la correspondiente
Programacion Universitaria”.

Incorporado de conformidad con lo preceptuado en el articulo 5.4, y articulo 36.2 de la Ley
Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn integral a la infancia y a la adolescencia
frente a la violencia, en el articulo 4 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
medidas de proteccion integral contra la violencia de género y en la Ley Orgéanica 3/2020,
de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de
Educacion.

Proponen la siguiente redaccion del articulo 24.2 “La Consejeria competente en materia
de sanidad adoptara, en el marco de todos sus programas y protocolos sanitarios, las
medidas necesarias para que en los centros sanitarios se garantice una atencién libre de
elementos sexistas o discriminatorios que no contribuyan a la consecucidn de la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres y a la prevencién de la violencia de género.”
No incorporada dado que esta prevision general en relacion con la totalidad de los
protocolos ya esté recogida en el articulo 3.4 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad.

Proponen afiadir, en el apartado 3 del mismo articulo 24, “Para la consecucion de los
objetivos de sensibilizacion y prevencion en materia de violencia de género se
desarrollaran actuaciones dirigidas al personal que preste sus servicios en centros
sanitarios. Estas actuaciones incluirdn, necesariamente, actividad formativa en materia de
sensibilizacion y prevencion, prestando especial atencion a la formacion del personal que
se encuentra realizando la especializacién.

Se incorpora esta propuesta por considerarla una puntualizacion muy positiva.
Proponen modificar el nombre del Titulo Il y del Capitulo Il por lo siguiente: “TITULO II.
Sensibilizacién, prevencién, deteccién y derivacién e intervencién y Capitulo Il: Deteccion,

derivacion e intervencion”.

No incorporado puesto que la intervencion forma parte de la atencién que es objeto de
regulacion en el Titulo lIl.
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Propone modificar la definicion de “Deteccién” del articulo 29 e incluir la siguiente: “La
deteccién consiste en identificar precozmente situaciones de violencia de género, con el
fin de que con una intervencién precoz se minimicen las consecuencias de la violencia”.

La finalidad de este articulo no es definir la deteccién sino fijar sus objetivos por lo que no
se incorpora la sugerencia formulada.

Propone incluir “en el ambito social” en el apartado 4 del articulo 30 dejando la siguiente
redaccion: “El Centro Regional de Formacién y Estudios Sociales serd el responsable, en
colaboracién con el centro directivo competente en materia de violencia de género, de la
organizacion, coordinacion y ejecucién de los programas de formacién en el ambito de lo
social, especialmente para los profesionales de las administraciones publicas y de las
entidades privadas integradas en la Red de atencién a las victimas de violencia de género”
y ello porque consideran que hay Consejerias como la de Sanidad y Educacién que realizan
formacién propia en violencia de género.

No se incorpora porque la circunscripcién de las actuaciones del CREFES al dmbito social
queda recogido en el articulo 14 a) de la Orden FAM/1210/2019, de 29 de noviembre, por
la que se desarrolla la estructura orgénica de los Servicios Sociales Centrales de la Gerencia
de Servicios Sociales de Castilla y Le6n, que dispone que corresponde al Centro Regional
de Formacion y Estudios Sociales “ la organizacién y desarrollo de la formacion, en el
ambito competencial de la Gerencia de Servicios Sociales, dirigida a profesionales de
administraciones y entidades publicas y privadas {(..)".

Propone una nueva redaccién en el apartado 2 del articulo 31, “Las personas profesionales
implicadas en la lucha contra la violencia de género desarrollaran pautas proactivas que
permitan la deteccion precoz de las situaciones de maltrato y procederan a la derivacién
de los casos detectados a los servicios sociales u otros servicios si son necesarios”; en el
apartado 3 del mismo articulo propone “En todos los dmbitos se procedera a recibir y
acoger adecuadamente a las victimas y a registrar los casos en los sistemas de informacién
correspondientes.”

No se incorpora la propuesta de modificacién del apartado 2 porque la derivacion debe
realizarse de conformidad con lo establecido en el articulo 31.5b) y articulo 82.2 de la Ley
16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Leén. Tampoco se
incorpora la propuesta del apartado 3 porque, aunque existen otros ambitos donde
también es obligatorio realizar el registro de casos como los profesionales sanitarios que
deben registrar los casos en la historia clinica segun el protocolo comun para la actuacién
sanitaria, debemos tener en cuenta que dado que se reconoce el derecho de las mujeres
victimas de la violencia de género y personas dependientes de ellas a recibir una atencién
integral, garantizandoles los recursos previstos en la Ley en funcién de las necesidades
derivadas de su situacion, y dado que en el proceso de atencién a la mujer y personas
dependientes de ella participan diferentes administraciones publicas -estatal, local y
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regional-, se hace necesaria una coordinacidon para que los derechos reconocidos a las
victimas de violencia de género, a sus menores y otras personas a su cargo, se presten de
forma coordinada y eficaz, motivo por el que se crea el Registro Unificado de victimas de
violencia de género de Castilla y Le6n, Decreto 22/2015, de 12 de marzo.

Proponen incluir en el articulo 34.4, referente a la asistencia psicoldgica en el &mbito de la
salud, lo siguiente: “Esta asistencia debe ser realizada por profesionales con formacién en
el tema de violencia contra las mujeres.

No se incorpora porque en el eje 5 Pacto Estado, se contempla como medida (medida 228)
la formacién de profesionales sanitarios, formacién que estd contemplada en el articulo
30.1 del texto de la presente ley. Por otra parte, los psicélogos son profesionales sanitarios
segun lo dispuesto en la Ley 44/2003, de 21 de noviembre y, por tanto, les es de aplicacién
el articulo 18.14 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

Proponen incluir en el articulo 49.1 servicios de atencidn especializada con formacion en
materia de violencia de género.

No incorporada dado que la atencién especializada implica formacién en la materia
concreta. Ademas, en el Capitulo 1l del Titulo Il se establece la formacion y capacitacion
obligatorias de todas las personas que intervienen directa o indirectamente en procesos
de violencia.

Propone incluir en el articulo 66.1 in fine “Participando ademas otros responsables de la
atencion y apoyo a victimas como desde al dmbito sanitario o educativo”.

No se incorpora esta propuesta porque el objetivo de este apartado es fijar la
colaboracion entre las 3 administraciones publicas con competencias en materia de
Violencia de Género, esto es, la estatal, la autonémica y la local siendo la Gerencia de
Servicios Sociales la que actualmente tienen atribuida esta competencia en el ambito
autonomico. Respecto de la cooperacion con sanidad, articulo 85 de la Ley 16/2010, de 20
de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, establece que “Existiran estructuras
de coordinacién socio-sanitaria cuyo objetivo serd facilitar la prevencion y la prestacion
integrada de servicios sociales y sanitarios, y la articulacion de procesos coordinados de
intervencidn entre los diferentes niveles asistenciales de las redes social y sanitaria, para
garantizar la continuidad y complementariedad de la atencién y cuidados.

13.7. Informe de la Direccién General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica

Con fecha 20 de diciembre de 2021 se remitié solicitud del informe preceptivo del
art.76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y el Sector Publico de la
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Comunidad de Castilla y Leén, en relacién con el Anteproyecto de Ley de atencién integral
a las victimas de violencia de género en Castilla y Ledn, a la Direccién General de
Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica.

Iniciada una nueva legislatura en 2022, la Direccién General de Presupuestos, Fondos
Europeos y Estadistica solicita, con fecha 24 de junio de 2022, una ampliacion de la
memoria econdmica para actualizar los datos presupuestarios incluidos en dicha
memoria. El citado informe de ampliacion, el cual se adjunta a la presente memoria, se
remitié con fecha 1 de julio de 2022. El dia 7 de julio de 2022 la Direccién General de
Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica emitié informe favorable al anteproyecto de
ley de atencion integral a las victimas de violencia de género en Castilla y Leén.

13-.8 Informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Con fecha 12 de julio de 2022 se solicité el preceptivo informe de los Servicios Juridicos
de la Comunidad de Castilla y Leén al anteproyecto de ley. De conformidad con lo
preceptuado en el articulo 4.2 de la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la asistencia
juridica a la Comunidad de Castilla y Leén, con fecha 20 de julio de 2022 los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Castilla y Leén emitieron el informe preceptivo.

Tras las observaciones realizadas al anteproyecto de ley por los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Castilla y Le6n se ha procedido a adaptar el texto a las observaciones
realizadas. Dichas adaptaciones se pueden concretar en los siguientes extremos:

. En cuanto al marco normativo, se han incorporado las referencias normativas
recogidas en el informe.

Il En cuanto a las consideraciones de caracter general, se ha eliminado la referencia a
las mujeres trans, las referencias y regulaciones de organos colegiados cuya
regulacién debe realizarse con normas de rango reglamentario y se ha incorporado
la referencia al desarrollo reglamentario en aquellos articulos que el informe
recoge como de alusién necesaria.

Se ha revisado el texto para mejorar la redaccién y corregir errores tipograficos y
de puntuacién. En cuanto a los preceptos de contenido programdtico, se ha
analizado el texto constatando que aquellas materias sobre las que la Comunidad
auténoma ejerce una competencia exclusiva, como en materia de atencién alas
victimas, el contenido del anteproyecto es normativo. Los articulos de contenido
mds programdtico responden a previsiones de actuaciones gque pueden verse
condicionadas y orientadas por el contenido de las normas basicas estatales.
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Respecto de las previsiones del anteproyecto de cardcter transversal, el texto fue
remitido a las consejerias para que realizaran las aportaciones que estimasen
conveniente en relacién con aquellos aspectos que afectaran a sus competencias.
Las consejerias emitieron sus informes incluyendo la memoria econémica de los
gastos que se derivarian de la ejecuciéon de las actuaciones previstas en el
anteproyecto. Consta, por tanto, la aquiescencia para llevar a cabo los contenidos
correspondientes y se procede a incorporar una referencia explicita en la memoria
a dicha conformidad. La regulacion del anteproyecto no afecta a normativas
preexistentes.

Asimismo, se incorporan las referencias a las administraciones y d&rganos
encargados o responsables de las actuaciones reguladas en la ley en aquellos
articulos en los que se ha detectado por los servicios Juridicos la ausencia de esa
referencia y se ha incorporado la expresion “a los efectos de esta ley” para no
colisionar con la legislacién penal.

Se ha modificado la redaccién de los articulos 12.4.c) y 16 para evitar posible
invasién de competencias recogiendo en los citados articulos, tan solo, el estudio
que se hara respecto de los datos estadisticos que publica el CGPJ y que afectan a
la Comunidad de Castilla y Ledn con la finalidad de disponer de los datos que
permitan realizar un analisis de los distintos aspectos sobre la violencia de género
en este territorio. Para ello se accede a la pagina web: C.G.P.J - Estadistica
Judicial https://www.poderjudicial.es/cgpi/es/Temas/Estadistica-Judicial que es
un portal de Datos Abiertos del Poder Judicial. Se trata de un espacio que
promueve la visibilizacion de la informacién del sistema de administraciéon de

justicia, acercando a la ciudadania a través del fortalecimiento de la transparencia
y rendicion de cuentas

La definicién de publicidad ilicita se remite, tal y como indican los Servicios
Juridicos en el informe, a la legislacidn estatal en la materia.

Respecto de las actividades formativas, de conformidad con las indicaciones de los
Servicios Juridicos, se ha mejorado la redaccion del articulo, conforme establece el
articulo 18.3 de la ley 1/2003, de 3 de marzo de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en Castilla y Leén.

Il Respecto al apartado de Consideraciones Juridicas particulares del informe de los
Servicios juridicos:

51

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: 9AQRPL4QBB3A2B5TUOWUMS
Fecha Firma: 03/01/2025 14:19:34 Fecha copia: 03/01/2025 14:21:16
Firmado: ESPERANZA ALVAREZ MOLINA
Acceda a la pagina web: hitps://www.ae.jcyl.es/verDocumenlos/ver?loun=9AQRPL4QBB3A2B5TUOWUMS para visualizar el documenio




A.- Se ha adaptado la redaccion del articulo 1 objeto y finalidad, eliminando la
referencia a la finalidad de avanzar en la igualdad entre mujeres y hombres dado
que dicho avance es consecuencia directa de la lucha contra la violencia de género
al ser la violencia de género la manifestacién mas grave de la desigualdad entre
mujeres y hombres.

B.- En el articulo 2 concepto y formas de violencia, se han efectuado
modificaciones indicadas en el informe con objeto de evitar duplicidades sobre el
ambito de aplicacion publico y privado.

En el apartado relativo a la Violencia econ6émica, se han incluido todos los
supuestos que recoge el apartado del articulo con la siguiente acotacién “ejercida
por la pareja o expareja” con objeto de aclarar el concepto.

En el apartado Violencia obstétrica, se ha suprimido el término obstétrica y se ha
mejorado la redaccion con objeto de dar cabida a la violencia ejercida fuera del
ambito sanitario. Dado que partos y otras actuaciones como la mutilacién genital
pueden tener lugar fuera del entorno hospitalario Yy es preciso proteger a la mujer
frente a la violencia en estas situaciones, mantener el concepto “obstétrico”
resultaria limitativo.

Respecto a la violencia simbélica se ha dado una nueva redaccién a su definicién
para que sea mas concreta y no lleve a equivocos.

Se ha eliminado la referencia “aun con el consentimiento” en el caso de la
explotacion sexual de acuerdo con la apreciacion indicada por los servicios
Juridicos ya que se prescindia del elemento volitivo y no resultaba coherente con
la prevision y definicién recogida en la violencia digital.

C.- En el articulo 3 se han introducido modificaciones con objeto de clarificar y
concretar el 3mbito territorial y subjetivo.

Para la delimitacién de qué ha de entenderse por necesidades personales basicas
de las mujeres transeiintes debemos acudir a lo previsto en los articulos 10 c)jy5.3
de laley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

Ademas, respecto de la terminologia empleada, debe considerarse lo preceptuado
en el 14.3 de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
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de los extranjeros en Espafia y su integracion social que establece que “los
extranjeros, cualquiera que sea su situacion administrativa, tienen derecho a los
servicios y prestaciones sociales basicas”

Se ha adaptado el texto, para dotarlo de coherencia, en cuanto a las referencias a
“las personas dependientes” al contenido del articulo 2 que define el dmbito
subjetivo de aplicacion de la ley.

Respecto al apartado 3.4 relativo a las mujeres retornadas se ha modificado la
referencia al apartado anterior porque, tal y como destacan los Servicios Juridicos,
son parte del &mbito subjetivo de aplicacién de la ley sin restriccién alguna.

D.- Se ha efectuado una modificacién en el articulo 4 con objeto de incluir los
principios rectores de la Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre.

En el articulo 6 se ha concretado la forma y el 6rgano conforme a lo preceptuado
en laley 3/2001, de 3 de julio de Gobierno y Administracién de Castilla y Ledn.

E.- En coherencia con lo anterior se ha revisado el articulo 7 a) del texto del
anteproyecto.

F y G.- Se ha mejorado la redaccién de los articulos 10 y 12.1 b) conforme a las
observaciones realizadas por los Servicios Juridicos de la Comunidad de Castilla y
Ledn.

H.- En el articulo 19 se ha eliminado “rechazo al agresor” porque, tal y como
indican los Servicios Juridicos, estamos ante una referencia que parece apuntar a
una sancién social que no compete a la comunidad. Se modifica la redaccion del
articulo.

I .- Se ha modificado el articulo 20 con objeto de adecuarlo a lo preceptuado en el
articulo 70 de la ley 3/2001, de 3 de julio de Gobierno y Administracién de Castilla

y Leodn.

J.- Por lo que se refiere al articulo 23 se ha eliminado la referencia a los concretos
érganos a través de los que la Consejeria competente en materia educativa
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“garantizara que en los centros educativos se preste una especial atencién a los
contenidos de los materiales (...)".

K.- Se ha adaptado la redaccién del articulo 25 conforme a lo dispuesto en la ley
8/2008, de 16 de octubre, de creacién del Consejo del Dialogo Social

L.- Del articulo 29 se ha eliminado el apartado 5 para dotar de coherencia al
conjunto del articulo.

M.- En cuanto al articulo 30 “formacién”, se le dota de coherencia en relacién con
otros articulos en materia de formacién y se elimina el apartado 5 referido a los
temarios de oposicién para el acceso al empleo publico y se traslada al articulo 51
“acceso al empleo”.

N.- Intervencién en el &mbito sanitario:

Se elimina la referencia a “servicios especializados” entendiendo, como indican los
Servicios Juridicos, que la atencién a las victimas puede abarcar tanto la primaria
como la especializada.

También se elimina la referencia a la Atencién basica psicolégica por tratarse de
un concepto no recogido en la normativa sanitaria.

N.- Se ha modificado el articulo 56 con objeto de adaptar el texto conforme al
Decreto ley 2/2022, de 23 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes para
la aplicacién de la gestion de los fondos europeos y el impulso de la actividad
econdmica. Ademds, en el apartado 2, se afiade la referencia a la normativa
sectorial para garantizar su cumplimiento.

O.- El articulo 65 se renombra pasando a titularse “relaciones de colaboracién” y
se elimina “de colaboracién” cuando se hace alusién a los convenios para, de esta
forma, adaptarse a la terminologia empleada en la Ley 40/2015. También se
incluye la referencia a dicha ley cuando se trata la vigencia de los convenios.

P.- Se ha modificado el articulo 66 con objeto de adaptarlo a lo preceptuado en el
articulo 66.1 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun y, ademds, se ha corregido la redaccion del articulo con objeto de suprimir
elementos imperativos referidos a 6rganos del Estado. El articulo 66.3 también se
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ha modificado para no colisionar con las previsiones de la legislacién procesal
penal.

Se elimina el articulo 67 ya que al omitir la referencia a los érganos que en él se
recogian queda vacia de contenido. Consecuencia de dicha eliminacién se
modifica el nombre del titulo y del capitulo suprimiendo la referencia a la
coordinacién ya que la coordinacion como instrumento y se renumeran los
articulos posteriores.

Q.- En cuanto a los articulo 69 y 70 relativos a las redes integrantes para la
igualdad de género, se ha modificado la redaccién del articulo 69 para atender a
las observaciones formuladas por los Servicios de Asesoria tanto en el apartado
II.C de las consideraciones de caracter general como en el apartado II.Q relativo a
consideraciones juridicas particulares y se ha incorporado un apartado 2 que
prevé el desarrollo reglamentario para la creacion y regulacién de las redes
integrantes de la Red social.

Se elimina, en consecuencia, el articulo 70 en el que se relacionaban las redes
integrantes de la Red Social cuya referencia debera recogerse en normas de rango
reglamentario.

R.- En la disposicién final segunda se ha incluido un periodo de vacatio legis de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 2.1 del Cédigo Civil.

13.9 Informe del Consejo Econémico y Social

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 3.1 a) de la ley 13/1990, de 28
de noviembre del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn se solicitd, con
fecha 29 de julio de 2022, informe sobre el anteproyecto de Ley de atencién
integral a las victimas de violencia de género al Consejo Econémico y Social, en
adelante CES. El informe fue emitido con fecha 29 de septiembre de 2022.

En el precitado informe se realiza un andlisis del contenido de la ley y de la
tramitacién llevada a cabo desde el inicio de la redaccién del texto, comenzando
por el trabajo llevado a cabo en el marco del Acuerdo de Didlogo social en materia
de lucha contra la violencia de género en Castilla y Leén que instaba a la
constitucién del grupo de trabajo. Ademads, el informe contiene una serie de
observaciones particulares.
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A.- Respecto de la observacién referida al articulo 2 “Las formas de violencia”,
debe indicarse que los derechos sexuales y reproductivos, en cuanto derechos
humanos, quedan protegidos en el Derecho internacional y europeo de Derechos
humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, en la Convencidn
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujery en
el Convenio Europeo de Derechos Humanos. En este sentido, las violaciones de la
salud y los derechos sexualesy reproductivos constituyen violaciones de los
derechos humanos, en concreto el derecho a la vida, a la integridad fisica y
mental, a la igualdad, a la no discriminacién, a la salud y la educacién, a la
dignidad, a la intimidad y a no sufrir tratos inhumanos y degradantes. Los cambios
producidos en este aspecto responden, como se recoge en la memoria, a
consideraciones juridicas propuestas por los Servicios Juridicos de la Comunidad
que en nada disminuyen los derechos ni la protecciéon hacia las mujeres pero
evitan incoherencias entre los distintos textos normativos que resultan de
aplicacion.

En cuanto a los conceptos que no estaban recogidos en el Acuerdo del Consejo de
Didlogo Social de 13 de octubre de 2021, violencia institucional y violencia
simbélica, ambos fueron aportados en fases de participacién con entidades del
tercer sector social y comunicados al Grupo de Trabajo para conocimiento y
posibles observaciones al texto resultante.

Ambos conceptos enriquecen el texto de Ia ley dando mayor cobertura a la lucha
contra la violencia de género en sus multiples manifestaciones.

En este sentido, si bien Espafia no tiene una legislacién especifica sobre violencia
institucional, ha ratificado el convenio europeo contra la violencia contra las
mujeres, conocido como Convenio de Estambul. Eso significa que la violencia
institucional puede ser juzgada y condenada.

A su vez, el concepto de violencia simbdlica surge a partir del analisis sobre la
dominacion en general y sefiala que esa violencia se apoya de “expectativas
colectivas” de creencias socialmente inculcadas, y transforma las relaciones de
poder y sumisién en relaciones afectivas.
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Un ejemplo de la violencia simbdlica son los micromachismos, acciones que
pueden parecer inofensivas pero que, en realidad, son agresiones impulsadas por
el machismo y entre las que se encuentra el sexismo en el lenguaje o la asignacion
de roles por género.

B.- En cuanto a los principios rectores de la norma, regulados en el articulo 4, el
CES considera que la doble vulnerabilidad se deberia tener en cuenta no sélo
respecto a las personas con discapacidad sino también respecto a otros colectivos.

Estando de acuerdo con lo indicado por el CES, debe aclararse que no es preciso
incluir de forma expresa a los colectivos a los que hacia referencia en la norma
anterior: mujeres inmigrantes, pertenecientes a minorias étnicas y otros
supuestos de doble vulnerabilidad dado que la doble vulnerabilidad de estos
colectivos estd contemplada en el articulo 4 b) al recoger el compromiso de no
discriminacion para lo que se tendrdn en cuenta los principios de
interseccionalidad e interculturalidad. Asi quedé acordado en el Grupo de Trabajo
de revision del texto de la ley lo que resulta, ademas, conforme con lo establecido
en el articulo 4.1y 6.3 de la Ley 15/2022, de 12 de julio, para la igualdad de trato y
no discriminacién y con lo dispuesto en el articulo 2 e) de la recientemente
aprobada Ley Orgéanica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la
libertad sexual.

C.- El Titulo | articulo 12 regula el contenido y alcance de la evaluacidon de las
medidas desarrolladas en la aplicacién de la nueva norma

Como se recoge en el apartado de la memoria referido al informe emitido por los
Servicios Juridicos de la Comunidad, se mantiene el estudio en el ambito de los
procedimientos penales en materia de violencia de género si bien circunscrito al
estudio que se hara respecto de los datos estadisticos que publica el CGPJ y que
afectan a la Comunidad de Castilla y Leén. Para ello, se accede a la pagina web:
C.G.P.) - Estadistica Judicial
https://www.poderjudicial.es/cgpi/es/Temas/Estadistica-ludicial que es un portal
de Datos Abiertos del Poder Judicial. Se trata de un espacio que promueve la
visibilizacion de la informacién del sistema de administracién de justicia,

acercando a la ciudadania a través del fortalecimiento de la transparencia y
rendicidn de cuentas.
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Por ello, pese a que la Comunidad de Castilla y Ledn no tiene transferidas las
competencias en materia de justicia, los estudios, encuestas y trabajos de
investigacion e informes resultantes del trabajo en el ambito de Ia Administracién
de Justicia son de libre acceso y publicados de forma periddica en las plataformas
digitales correspondientes.

En cuanto a la inclusion de un apartado que prevea el informe anual del érgano
colegiado de participacién competente en la materia se informa de que esta
alusién se elimind, a instancias de los Servicios'Jurl’dicos, al indicar que la fijacion
de funciones, como es la elaboracién de un informe, es materia de naturaleza
reglamentaria.

D.- En relacién con el articulo 13, el CES considera necesario que se constituya una
Comisién de seguimiento para evaluar las politicas publicas en materia de
violencia de género, asi como para el desarrollo reglamentario de la ley y ello con
objeto de dar cumplimiento al Acuerdo del Consejo de Didlogo Social en materia
de lucha contra la violencia de género firmado el 13 de octubre de 2021.

El 13 de octubre de 2021 se firmd, en el marco del Didlogo Social, un acuerdo con
el contenido indicado en el informe del CES.

E.- Respecto del Titulo |1, el CES considera que se deberia incidir en el papel de los
hombres en la lucha contra la violencia de género, incorporando elementos que
incremente su receptividad hacia el reconocimiento y rechazo de la violencia de
género.

El papel de los hombres es necesario en la lucha contra la violencia de género y se
considera que, de acuerdo con la apreciacién realizada por el CES, que el articulo
19 asi lo recoge al indicar que “Los poderes publicos de Castilla y Ledn, en el
marco de sus competencias, impulsaran medidas de sensibilizacién Y prevencion
con el fin de evitar y anticiparse a las situaciones y conductas que impliquen
violencia hacia las mujeres”. El resto del articulo y del propio capitulo incluye a los
hombres como destinatarios de las medidas de prevencién, comenzando por las
edades mas tempranas, en el dmbito educativo por lo que se considera que lo
expresado por el Consejo estd debido mente recogido en el texto del
anteproyecto.
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Con relacién a lo indicado en el articulo 20, que es necesario que el Plan se
elabore, no solo con la participacion de las consejerias que resulten implicadas,
sino con la participacion de todos los agentes implicados en tareas de
sensibilizacién y prevencion contra la violencia de género, incluidos los agentes
econdmicos y sociales cabe sefialar que la participacién de las consejerias con
competencia en las materias que incluya el plan es obligada pues uno de los
principios que presiden la actuacion administrativa es, precisamente, la
competencia. Respecto de la participacion del resto de agentes implicados en las
tareas de sensibilizacion, ésta queda garantizada por el propio procedimiento para
la aprobacién de los planes de ambito regional que prevé trémites de
participacién para quienes resulten afectados e interesados en la materia objeto
de intervencion.

En relacién con el articulo 51, el CES no considera adecuada la inclusion, en este
precepto, del punto relativo a los temarios de oposicion y propone que se
mantenga en el articulo 30 del anteproyecto

Tal y como recoge el informe de los Servicios Juridicos, los temarios de los
procesos selectivos para el acceso al empleo publico no son ambito formativo por
lo que, ciertamente, debia eliminarse dicho parrafo del articulo 30, dedicado a la
formacién. Su actual ubicacién, en el articulo 51, se considera adecuada ya que, si
bien no es un recurso directo a las victimas de violencia de género, si guarda
relacion con el acceso al empleo y dicha previsién es un elemento esencial para la
correcta prestacion del conjunto de recursos publicos de atencion a las victimas.

F.- En el articulo 36.3 y en el 60 se propone sustituir la expresidon “con trastorno
por uso de sustancias” por “adicciones varias” por considerarlo mas adecuado.

La LO1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de proteccién integral contra la
violencia de género emplea el término “adicciones” para referirse a esta situacion
de vulnerabilidad por lo que atendiendo a la indicacién del CES y para dotar de
coherencia al lenguaje empleado en el conjunto de la normativa en materia de
lucha contra la violencia de género de elimina la referencia a los trastornos por
uso de sustancias y se sustituye, en ambos preceptos, por adicciones.

G.- Indica el CES que en el titulo Ill se incluye la atencion de las personas menores

y mayores a cargo de la victima de violencia de género adecuadndose, de esta
forma, al ambito subjetivo extenso de la ley definido en el articulo 3.
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En efecto, la proteccion prevista en el anteproyecto debe comprender a la
totalidad de las personas incluidas en su 4mbito de aplicacién. Por este motivo los
articulos del titulo 3 recogen la referencia a “las victimas de violencia de género”
en lugar de “mujeres victimas de violencia de género”. Esta ultima formula, si
excluiria a los menores y mayores dependientes, no asi la utilizada que engloba a
todas las personas previstas en el articulo 3 de la ley.

H.- El CES considera mas adecuado cambiar el Titulo del articulo 58 Trifico y
explotacion sexual por tréfico de seres humanos y explotacién sexual

La incorporacién de la referencia “seres humanos” extenderia el dmbito de
aplicacion del citado articulo mas alld del ambito recogido en el articulo 3 del
anteproyecto.

Sin embargo, revisado el titulo del articulo, se procede a modificarlo incorporando
“la trata” dotdndolo de coherencia con las formas de violencia recogidas vy
definidas en el articulo 2 del anteproyecto que define tanto el trafico como la
trata con fines de explotacion sexual y la explotacion sexual. El titulo resultante es
“tréfico, trata y explotacién sexual”

I.- El CES propone mantener el articulo incluido en el texto original del
anteproyecto, fruto del Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de 13 de octubre
de 2021, que establecia los Organos autonémicos de coordinacién en materia de
violencia de género en el que se establecian como drganos la Seccién de Género
del Observatorio de la Comunidad y las Comisiones Territoriales contra la
Violencia de Género que se ha eliminado ya que, conforme se explica en la
Memoria que acompafia al expediente, se ha omitido a propuesta del Informe de
Servicios Juridicos, por ser cuestiones que obedecen a la libertad organizativa del
ejecutivo mas propias de un desarrollo reglamentario que de un texto normativo.

El CES estima necesario que se recoja, adecuéndolo en su redaccién al rango legal,
que existirdn organos colegiados que seran los encargados de coordinar, a nivel
provincial, las actuaciones que en materia de asistencia a las mujeres victimas de
violencia de género se llevan a cabo por las administraciones publicas y por
profesionales implicados en la lucha contra la violencia de género, tareas
asumidas actualmente por las Comisiones Territoriales contra la Violencia de
Género en Castilla y Ledn. Ademds, estima necesaria que, del mismo modo, se
recoja que existird un o6rgano colegiado con funciones de estudio, analisis y
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seguimiento de todos los aspectos relacionados con la violencia de género en
Castilla y Ledn, funciones que actualmente desempefia la Seccién de Género del
Observatorio de Castilla y Leén.

Indica, en su recomendacién novena, que se recoja expresamente que existirdn
érganos de participacién y de coordinacién en materia de violencia de género.

La participacién tiene suficiente cobertura legal con su regulacién en el articulo 68
y, por lo que se refiere a la coordinacién, ante la inadecuaciéon del rango
normativo para establecer los organos que desarrollen funciones de coordinacion,
considerando que es una consideracion juridica acertada y que dichos érganos
continuaran desarrollando las funciones que tienen encomendadas por su
normativa reguladora y que la supresion del articulo no afecta ni a su existencia ni
a sus competencias, se mantiene el criterio de los Servicios Juridicos.

Por ultimo, recoge la décima y Ultima recomendacion del CES que se establezca en
el anteproyecto un plazo concreto para realizar el desarrollo reglamentario de la
norma que se informa. Sin embargo, el desarrollo reglamentario es objeto de
acuerdos en el marco del didlogo social por lo que serd en ese dmbito en el que se
concrete la temporalidad del desarrollo.

Finalmente, el texto de la norma se ha adaptado a la normativa estatal y europea
aprobada en las ultimas anualidades, tal y como consta en la exposicion de
motivos del anteproyecto.

13.10. Informe de la Delegacién del Gobierno en Castilla y Ledn

Con fecha 5 de diciembre de 2024 se remitié el Anteproyecto de Ley de Atencion
integral a las victimas de violencia de género en Castilla y Le6n a la Delegacion del
Gobierno en Castilla y Leén para su estudio y formulacién de las observaciones
que estimen oportunas.

El dia 26 de diciembre se recibe informe con las observaciones realizadas las
cuales no implican modificaciéon del texto remitido para su analisis. En sintesis, la
Delegaciéon del Gobierno destaca que el Anteproyecto presentado moderniza y
amplia significativamente los alcances de la Ley de 2010 y la necesidad de
colaboracidon e informacion entre las distintas administraciones publicas con
respeto a las competencias respectivas.
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Sefiala la Delegacion del Gobierno la oportunidad de concretar, una vez aprobada
la ley, el funcionamiento de las comisiones de seguridad encargadas del
seguimiento de casos de especial riesgo y su adecuacion al Protocolo de actuacién
conjunta entre la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta
de Castilla y Leén y la Delegacidn del Gobierno para la coordinacién en violencia
de género en la Comunidad de Castilla y Leén el cual contempla el procedimiento
de actuacién en casos de riesgo alto o especial vulnerabilidad.

Por Gltimo, la Delegacién del Gobierno valora de manera positiva la conceptuacion
de los servicios de atencién integral a las victimas de violencia de género que se
establece en el articulo 50 del anteproyecto asi como la prevision de un servicio de
urgencia social.

13.11. Dictamen del Consejo Consultivo

De acuerdo con la prevision del articulo 4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril,
reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Leén, con fecha 26 de noviembre
de 2024 se solicité el preceptivo dictamen sobre el anteproyecto de Ley de
atencion integral a las victimas de violencia de género en Castilla y Leén. El
dictamen fue emitido por el Consejo Consultivo con fecha 30 de diciembre de
2024.

En el dictamen se realiza un anélisis del contenido de |a ley, del procedimiento de
elaboracién llevado a cabo desde el inicio de la redaccién del texto asi como de la
competencia de la Comunidad de Castilla y Leén para legislar la materia objeto del
presente anteproyecto de ley. Ademds, el dictamen contiene una serie de
observaciones tanto a la exposicion de motivos como al articulado que se
proceden, a continuacién, a detallar Yy exponer respecto de su toma en
consideracion.

Por lo que se refiere a la parte expositiva, el Consejo Consultivo sefiala que Ia
exposicion de motivos se ajusta a lo sefialado en las Instrucciones para la
elaboracion de los documentos que se tramitan ante los organos colegiados de
Gobierno de la Comunidad de Castilla y Le6n, aprobadas por Resolucién de 20 de
octubre de 2014 del Secretario General de |a Consejeria de la Presidencia y que
recoge el contenido que en ellas se indica.

En cuanto a las observaciones al articulado, comprenden, en primer lugar, una
propuesta de mejora de redaccién del articulo 2.2. que se ha incorporado. Asi
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mismo, se ha procedido a detallar, en ese mismo precepto, quiénes tienen la
consideracidn de personas dependientes de las mujeres.

En el articulo 3, ambito de aplicacion, se ha sustituido la expresién “incluidas las
nifias y adolescentes” por “incluidas las menores de edad”. En cuanto a la
observacién de que este apartado amplia el ambito subjetivo regulado en el
articulo 1.2 de la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, en efecto, la ley
autondmica no sélo incluye a menores bajo la patria potestad, guarda o custodia
de la mujer victima, sino que, ademas, incluye a familiares que convivan con ella
hasta el segundo grado. Tal y como sefiala el Consejo Consultivo en su reflexion
respecto del concepto de violencia que se establece en este texto autonémico,
esta ampliacién del dmbito subjetivo responde a la realidad social actual y la
necesidad de dar, desde los poderes publicos, una respuesta adecuada.

En cuanto a la observacion de que los principios rectores regulados en el articulo 4
de la norma deben adecuarse, en todo momento, a la normativa estatal, se esta
de acuerdo y se actuard en consecuencia ante una posible modificacién de la
normativa estatal.

Destaca el Consejo Consultivo la ausencia de una valoracién econdmica del
impacto presupuestario que pueden tener, para las entidades locales, las
competencias que se atribuyen a éstas en el articulo 7 del anteproyecto. Al
respeto cabe sefialar que las competencias que recoge el nuevo texto son
idénticas a las que prevé la vigente Ley 13/2010 por lo que la aplicacion de la
nueva norma no tendra efectos presupuestarios distintos a los ya existentes.

Por lo que respecta al caracter programatico que indica el Consultivo respecto del
articulo 8 del anteproyecto, en efecto, no se precisan los medios exactos para
fomentar la puesta en marcha de actuaciones en materia de lucha contra la
violencia de género por entidades locales con poblacion inferior de 20.000
habitantes ya que estos medios seran los instrumentos de colaboraciéon entre
administraciones publicas que {a normativa permita en cada momento.

Respecto al articulo 9 “Acreditacion de la situacion de violencia”, el Consejo
Consultivo indica la necesidad, de acuerdo con el principio de seguridad juridica,
de que la regulacién de los medios de acreditacion de la situacion de violencia de
género del anteproyecto coincida con la establecida en el articulo 23 de la Ley
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Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, o, al menos, que exista una remisién de
forma expresa a la misma. Para dar respuesta a esta observacidn, la cual tiene
caracter sustantivo, se ha procedido a incorporar a la redaccién los medios de
acreditacion previstos en el citado articulo 23 y que no se recogian en el texto del
anteproyecto.

Se acepta la observacién al articulo 20, “Plan integral de sensibilizacion y
prevencion contra la violencia de género”, al incorporar la participacion de la
administracion local en la elaboracién de los instrumentos de planificacién. Se
elimina, ademas, |a referencia en plural al plan integral para dotar de coherencia al
articulo y se incorpora, dando respuesta también a lo indicado por los Servicios
Juridicos, la referencia a que el plan integral se aprobard por Acuerdo de Junta.

En relacién con la observacién al articulo 23, “Sensibilizacion Y prevencién en el
ambito educativo”, se incorporan, tal y como aconseja el Consejo Consultivo, las
previsiones reguladas en la Ley Orgénica 1/2004 referidas a la formacién inicial y
permanente del profesorado.

En el articulo 29 se sustituye la palabra “dirigidas” por la expresion “abiertas a la
participacion de” dando con ello respuesta a la observacién de que los
destinatarios de esa formacién no tienen consideracion de personal al servicio de
la Comunidad de Castilla y Ledn.

Respecto al articulo 42 “Concepto y acceso”, el Consejo Consultivo realiza una
observacion sustantiva en la que indica que debe precisarse en la ley los aspectos
esenciales a cuyo desarrollo reglamentario remite el apartado 2 de ese articulo.
De otro modo, estariamos ante una habilitacion legal en blanco que no se
compadece con la relacion subordinada entre la ley y el reglamento.

Para evitar dicha habilitacion legal en blanco y atender a lo observado por el
Consultivo, se ha procedido a eliminar el citado apartado 2 del articulo 42
modificindose, en consecuencia, su titulo que pasa a quedar “Concepto”. Esto se
debe a que, analizada la observacién realizada, lo cierto es que esos aspectos
esenciales del acceso a los recursos que integran la Red de Atencion a las victimas
de violencia de género de Castilla y Le6n estan previstos en el marco de la Ley
16/2010, de 20 de diciembre, de servicios sociales de Castilla y Ledn, la cual define
y regula el sistema de servicios sociales de responsabilidad publica de Castilla y
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Ledn. Ello hace innecesaria la previsién que se contenia en el apartado 2¢, ahora
suprimido.

En el articulo 50 se ha incorporado una mayor clarificacion del alcance del servicio
de urgencia social al vincularlo a prestaciones de apoyo inmediato a las victimas
de violencia de género. Ademds, para dotar a este apartado de coherencia
respecto de la redaccion de los otros apartados del articulo, se hace referencia a
“servicios de urgencia social” en lugar de “servicio de urgencia social”.

En el articulo 61 se ha sustituido la referencia a “trastorno mental” por
“problemas de salud mental”.

En los articulos 62 y 64 se ha afiadido una referencia a “menores bajo tutela de las
victimas” para dotar de coherencia la redaccién de la ley y de la normativa que
desarrolla las ayudas previstas en la misma y que mantienen su vigencia.

Por dltimo, en relacién con la disposicién derogatoria, se ha eliminado la clausula
genérica de derogacion y se ha explicitado la vigencia de dos decretos dictados al
amparo de la ley que ahora se deroga y que seguiran siendo aplicables a la luz de
la nueva norma.

Finalmente, el Consejo Consultivo realiza una observacién de técnica normativa al
haberse detectado un error en la clasificacion alfabética realizada en el articulo
39.2. Dicho error ha sido subsanado.

LA GERENTE DE SERVICIOS SOCIALES
P.A. (art. 18.3 del Decreto 2/1998, de 8 de enero)
LA DIRECTORA GENERAL DE FAMILIAS, INFANCIA
Y ATENCION A LA DIVERSIDAD
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